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Estimadeo Secretario Ebrard

El motivo de fa presents carta 8s para tralar UNOS asuntos que &l gobiemo de
Meéxico planted durante una llamada telefénica con el Procurador General de 1os
Estados Unidos William Bar el 26 de octubre de 2020, sobre ¢! enjuiciamiento
inminente al General Salvador Cienfuegos Zepeda en los Estados Unidos. Ala vez
agradezco de la manera mas alenta esta valiosa oportunidad para brindarie
informacion adici €on resp alair igacion que al final nos lievé al arresto
de Cienfuegos Zepeda. Confic en que ésta informacién parmitira mayor
comprensidon sobre este asunto, asi COMo un Mejor entendirmiento de fa situacion
También, me permito asegurasle nuestro compromiso para seguir irabajando con el
gobierno de México a medida que este asunlo vaya avanzando

Entre tanto que Cienfuegos Zepeda ha sido acusado en los Estados Unidos por
s 2 ' unos delitos relacionados con narcolrdfico, él nunca fue el objetivo central de una
* Quieroque ;u::n‘sca b e de investigacién de la Agencia Antidrogas de los Estados Unidos (DEA. por sus siglas
fantasmaen 15 dlas que no 5e ( eninglés). La DEA descubnd informacion que reflejaba su actividad delictiva
anotar con nadie en loqueyo i durante el curso de unas i g wes independ de gran relevancia y, al
X final, se obtuvieron las pruebas que cendujeron a |a acusadion que se ha
r
salga de esto el puebio va hace presentado en su contra. En esta investigacion, la DEA nunca tuvo cemo objetivo
un golpedccstadoyyallwarea . directo a ningUin funcienario dol gobierno de Mexico, tampoco estuvo vigilande o
> ndal o investigando [as actividades de Cienfueges Zepeda dentro de tarritorio nacional
cabo todo ese escindalo pe | mexicano, ni influyd n |a decision de viajar de Cienfuegos Zepeda a los Estados
oCUPo quE Me APOYE CON 2 COSTS 1 Unidos, siendo esto Ultimo 10 que condujo 8 su arresto,

para mafiana yo ocupo i0ccon ! En 2013, la DEA empez6 una investigacion como abj auncs

rio pueda para moverle distribuidores mincristas de herolna'situados en Las Vegas, Nevada, de quienes se
o quesu pu P ¢raia eran abastecdos por la organizacion da trafico de drogas de Juan Francisco
Patron Sanchez, siluada en &l e51a80 de Nayant. México. La invastigacion se basd
@ corte

witnesses who can provade details about the Paron-Sanches DTO™s tilewt achivities, | have
attached to this letter copies of evidence that was central 1o the indictment of Cienfuegos-
Zepada. We are continuing 1o assess tus evidence as it may relate to others as well, and would

i
be wlad to consult with the GOM in this regard, Should the GOM seek to rely on any of this g Ygunos

o alizando en
matenial or law enforcement or any other purposes. | am happy 1o refer a request for evidence ko Fiscaia
cali

under the Mutual Legal Assistance Teeaty in Criminal Matters to appropnate Department of tigacion con
ISSN: 1665-1626 e para teatzar

Again. | hope that this letter provides you helpful information and snsight, and 1 look sorward

REVISTA SEMANAL to continuing the important law enforcement collaboration between our govemments.
Del 18 al 24 de enero de 2021 Swncerely.
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Acting Admunst
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EL BENEFICIO DE LA
DUDA A GERTZ MANERO
Y A CIENFUEGOS

MIGUEL BADILLOC

or primera vez un gobierno de la Republica

decide hacer pablico un expediente com-

pleto sobre una investigaciéon en contra de
un militar mexicano de alto rango realizada por
la agencia estadunidense que combate al crimen
organizado vy al narcotrafico (DEA), lo que en si
mismo es digno de reconocer, y tiene el propésito
de que periodistas, analistas, académicos y la so-
cledad en general pueda revisar las “pruchas” que
reunié esa corporacion policial en varios afios v que
motivo la detencion hace varios meses, en Estados
Unidos, del exsecretario de la Defensa Nacional,
general Salvador Cienfuegos Zepeda.

La decision de la Fiscalia General de la Repo-
blica —que dirige el doctor Alejandro Gertz Mane-
ro— de librar de cualquier cargo por vinculos con
bandas criminales del narcotrafico al exsecretario
Cienfuegos, por falta de evidencias contunden-
tes, ha desatado el enojo de muchos mexicanos,
incluidos seguidores y simpatizantes del presiden-
te Andrés Manuel Lépez Obrador, lo cual puede

Justificarse porque, durante los 2 afios al frente del

gobiemno, el jefe del Ejecutivo ha insistido en que no
habra impunidad y esta exoneracion a Cienfuegos
pareciera lo contrario.

En mi caso prefiero dar el beneficio de la duda,
pues liberar para la opinion pablica un expedien-
te de esa relevancia demuestra que no se oculta
informacion en este caso y se abre para el analisis
de especialistas y abogados, quienes —ya con cono-
cimiento de las “pruebas” reunidas por la DEA—
podran decir si realmente son nconsistentes como
para llevarlo a tribunales y juzgarlo por delitos de
delincuencia organizada y narcotrafico.

Hasta aqui me parece clara y honrosa la posi-

cion del gobierno mexicano que encabeza Lopez
Obrador, mas atn cuando en la conferencia mana-
nera ha defendido la soberania e independencia de
la nacion, reiterando que México no permite que
Estados Unidos ni cualquier otro pais le presione
sobre sus decisiones politicas y judliciales.

Sin embargo, el secretario de Relaciones Fx-
teriores, Marcelo Ebrard Casaubén, fue claro al
afirmar que Cienfuegos fue s6lo exenerade por la
FGR de la acusacion contenida en el expediente
armado por la DEA, pero que hay “otras cosas”
(no especilicod cudles) de las cuales se sigue la inves-
tigacion correspondiente,

Décadas de corrupcion en Sedena

Entre esas “otras cosas” deberia estar la corrup-
ci6n en la que ha estado envuelta historicamente la
Secretaria de la Defensa y que el gobierno pasado
no fue la excepeiéon. La razon es muy simple: cada
sexenio todas las compras de bienes y servicios, los
contratos de obras, las adquisiciones de equipo mi-
litar y de tecnologia, asi como el pago de cuantiosos
salarios y prestaciones, siempre han estado en la
opacidad por ser clasificados como “seguridad na-
cional”, lo que ha permitido que los gobiernos de
cualquier origen partidista compraran y pagaran
con sobreprecio todo y, a cambio, los responsables
de compras y adquisiciones recibian cuantiosos so-
bornos que se distribuian en toda una red de co-
rrupcion que involucraba hasta a los secretarios de
la Defénsa.

Ejemplos hay muchos y varios han side escritos
en esta columna. Muestra de ello es una denuncia
hecha por proveedores de bienes y servicios para la



Secretaria de la Defensa —y que se guarda en los ar-
chivos de la Secretaria de la Funcién Pablica— que
sefiala irregulanidades en el area administrativa a
cargo en aquel momento del general brigadier Fer-
nando Joaquin Avila Lizarraga.

Segiin esa misiva, varios militares habian in-
tegrado una red de corrupcidon para obtener co-
nusiones a cambio de la asignacion de contratos
millonarios para adquirir bienes y servicios. Los
empresarios inconformes se quejaban en el gobier-
no anterior de que, para pedirles comisiones eco-
némicas, los funcionarios militares aseguraban que
el secretario de la Defensa, Salvador Cienfuegos,
tenia conocimiento de dicho cobro.

En esa carta decian: “Somos un grupo de pro-
veedores de la Secretaria de la Defensa Naciona
preocupados porque venimos prestando nuestros
servicios v la nueva administracion del area de
compras, donde se encuentran el teniente coronel
DEM [diplomade de Estado Mayor]| José Alfredo
Carrillo Rios, y el coronel intendente DEM José

Luis Lua Tahuado, desde que llegaron a sus posi-
ciones han pedido cantidades importantes de dine-
ro por anticipado, al comentar que ellos tienen el
poder de decidir qué proveedores se quedan, quié-
nes entran y cudles se van.

“Nos han dicho que tenemos que alinearnos.
Como si tuera poco, nos han dicho que los diferen-
tes procedimientos licitatorios serdn transparentes,
al nvitar a un sinnamero de empresas por evento;
y en las diferentes mvitaciones hay irregularidades
e inconsistencias, ademas de pedir requisitos como
cartas de exclusividad, cuando conforme a ley si es
carta de exclusividad tendria que ser compra direc-
ta, pues nadie mas participaria.

“Istos dos militares, responsables ahora de la
contratacion de bienes y servicios para la Defen-
sa, ofrecieron a las diversas empresas participantes
informacién para ganar los contratos a partir de |
mullén de pesos. Esta situacion es mas grave porque
nos dicen que son ordenes del secretario de la De-
fensa, general Salvador Cienfuegos.”

Www contralinea.com.mx ‘ 4
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Cuando se publico esa denuncia en Oficio de
papel (7 de abril de 201 3) sobre la presunta corrup-
cion en el area administrativa de la Secretaria de
la Defensa, uno de los militares sefialados en la
misiva, el coronel intendente DEM José Luis Lua
Tahuado, fue separado de su cargo y comisionado
ala ciudad de Chilpancingo, Guerrero, ademas de
que se abri6 una investigacion para determinar su
presunta responsabilidad en esa red de chantajes
y sobornos en que se ha convertido la asignacién
de contratos en la Sedena. De este caso no se supo
mas.

En otro caso las direcciones generales de Sani-
dad y de Administracion de la Defensa declararon
desierta una licitacién (namero 006/1/2013) para
la compra de equipo médico, que tendria un costo
aproximado de 108 millones de pesos, solo para
los estados de la Republica vy por afio y medio de
SEIVICIO.

De acuerdo con documentos de la Sedena, de
los que esta columna tiene copias, la licitacion in-
cluia la contratacion plurianual (2013 v 2014) de
abastecimiento e insumos de ortopedia para las es-
pecialidades de cirugia de ortopedia de rodilla, ca-
dera, maxilofacial, columna de ortopedia y cirugia
maxilofacial para hospitales militares, regionales y
enfermerias que cuentan con la especialidad.

En diche proceso licitatorio participaron 15 em-
presas, alounas de las cuales eran investigadas para
determinar si durante el sexenio pasado, cuando
ganaron varios contratos, otorgaron sobornos a
militares de alto rango: Servicios Empresariales
Begam, Zaken Internacional, Comerlat, Medical
Smart Projects, Comédica, Aplicaciones Médicas
Integrales, Pentamed, Farmacéutica Cruz Real,
Grupo Autrey, Grupo Farmacéutico Santo Tomas,
Grupo Madero, Suministros e Instrumental Mé-
dico, Nadro, Savi Distribuciones v Grupo Ruvel.

Era tan abierta la corrupciéon en compras de
la Sedena, que el mismo general Salvador Cien-
fuegos ordend en aquel momento a los drganos
de inteligencia y de control, revisar las practicas
de licitacién e investigar a las empresas privadas
que desde hace varios afios se mantenian como
las principales ganadoras de los concursos: habia
preccupacion porque diversas compaiias emplea-
ban prestanombres, pues en realidad pertenecian
a servidores publicos, militares y exfuncionarios, y

de esto sabe mucho el expresidente Carlos Salinas
de Gortari, quienes habian encontrado en los con-
tratos de gobierno una forma de enriquecerse me-
diante la entrega de sobornos para los responsables
de asignarlos.

Corrupcion en Sedena durante
gobierno de Calderoén

Un caso grave de corrupcién ocurrié en los dlti-
mos 3 afios del gobierno del entonces panista Felipe
Calderdn, entre 2010 v 2012, cuando la Defensa
entregd 18 contratos a proveedores privados ex-
tranjeros por varios miles de millones de pesos para
la adequisicion de equipos y servicios para las areas
de inteligencia de las Fuerzas Armadas.

El propésito de esas compras era que el Ejército
contara con equipo tecnologico y de comunicacion
necesario para investigar a grupos armados [gue-
rrilla) y a la delincuencia organizada (narcotrafico),
por lo cual, dichas adquisiciones se clasificaron
como de seguridad nacional y por ello los contra-
tos se asignaron directamente, es decir, sin licitacion
de por medio, y bajo autorizacion de un Comité
de Compras del Ejército, en donde participé el en-
tonces secretario de la Defensa, general Guillermo
Galvan Galvan.

Sin embargo, mediante una denuncia que salio
de la misma Secretaria de la Defensa y fue presen-
tada por militares de alto rango ante la Presidencia
de la Republica, la Secretaria de la Funcién Pablica
v la Auditoria Superior de la Federacion, se inicid
la revision de ocho contratos por un monto total
de 5 mil 628 millones de pesos, para la compra de
equipo de intervenciones telefonicas y espionaje
para el area de inteligencia de la Seccion Segunda
del Fjército.

Esa indagatoria quedo en la impunidad, a pesar
de que los equipos adquiridos resultaron obsoletos e
mservibles v los militares involucrados continuaron
su carrera militar.

Son muchos los casos de corrupcién en cada
administracion de la Defensa, por lo que el fiscal
Gertz Manero podria indagar todos aquellos asun-
tos que no han prescrito y llamar a cuentas a quie-
nes cometieron esos llicitos para recuperar algo de
la confianza perdida hasta en los propios seguiclores
deladT «



EMPRESARIOS PRESIDENTES

JUAN ] PAZ Y MINO CEPEDA, DOCTOR EN HISTORIA CONTEMPORANEA POR LA UNIVER-
SDAD DE SANTIAGO DE COMPOSTELA; COORDINADOR ACADEMICO, EN ECUADOR, DE LA
ASOCIACION DE HISTORIADORES LATINOAMERICANOS Y DEL CARIBE/PRENSA LATINA

rante las décadas finales del Siglo XX, bajo
el manto ideoldgico del neoliberalismo y la
globalizacién trasnacional los empresarios
latmoamericanos (es decir aquella elite que maneja el
mayor poder del capital y de la riqueza en cada pais)
se encontraron ante una coyuntura historica nueva y;
ademas favorable, para que sus intereses economicos
pasen a prevalecer definitivamente en el Estado, de Ia
mano de gobiernos volcados a su servicio.

Su vision economica era muy simple: ellos daban
trabajo, sabian generar la riqueza y bastaba que se
diera rienda suelta al mercado libre y al emprendi-
miento privado, para que la sociedad se desarrollara
v solucionara problemas tan serios como la pobreza o
el desempleo. Se trataba de una visién vieja y conser-
vadora, cuyas raices provenian de la época de predo-
minio latinoamericano del régimen oligarquico, pero
se IMpuso.

Como era previsible, los resultados econdmicos
de semejante “modelo” fueron relativamente exitosos
al comienzo y solo en algunos paises. En todos, final-
mente, la aplicacion del recetario neoliberal provoecod
mayor concentracion de la riqueza, agravo las condi-
ciones de vida y de trabajo de la mayoria de las pobla-
clones y resquebrajo la mstitucionalidad. Hay estaclis-
ticas v suficientes estuclios acadénucos sobre el tema,
y quien desee verificado puede acudir a la amplia
hibliografia de la Cepal en su pagina: wuve cepal ong/es

El modelo empresarial-necliberal entré en con-
flicto con los gobiernos del ciclo progresista latinoa-
mericano de los primeros tres lustros del siglo XXI,
(ue montaron otro tipo de economia y con distintos
ohjetivos sociales. Esa experiencia fue determmante
para que los empresarios retomen la ilusion por res-
taurar su poder en el Estado y reimponer sus intereses
ala sociedad.

Pero, al mismo tiempo, ha surgido un fenémeno
nuevo: ahora son empresarios y, ademéas millonarios,
los que han decidido mcursionar directamente en la
politica y convertirse en candicatos presidenciales,
con el propésito evidente de manejar el Estado, sin

ntermedliarios ni gobernantes ineficaces.

Este, que era un rasgo poco visible hasta la déca-
da de 1980, toma fuerza en la de 1990 y se consoli-
da en el Siglo XXI. Y este fenémeno es el que Inés
Nercesian, reconocida investigadora vy profesora de la
Universidad de Buenos Aires, examina en su reciente
libro Presidentes empresarios y estados capturados: América La-
tina en el siglo XXT (IEALC, 2020).

Nercesian ha realizado un formidable trabajo de
comparacion entre ocho paises: Argentina, Brasil y
Meéxico, los de mayor industrializacion, y Chile, Co-
lombia, El Salvador, Paraguay y Pert. Destaca a los
empresarios convertidos en gobernantes: Vicente Fox
en México (2000-2006), Elias Antonio Saca Gonzélez
(2004-2009) en Fl Salvador, Sebastian Pifiera (2010-
2014/2018-hoy) en Chile, Horacio Cartes (2013-
2018) en Paraguay, Mauricio Macri (2015-2019) en
Argentina, Pedro Pablo Kuczynski (2016-2018).

En Perty, los casos de Ricardo Martinelh (2009-
2014) y Juan Carlos Varela (2014-2019), en Panama
(solo en referencia); en Colonibia Alvaro Uribe Vélez
(2002-2006/ 2006-2010) y en Brasil, Michel Temer
(2016-2018), quien era politico, pero vinculado al em-
presariado.

También se cita a otros empresarios que Incursio-
naron en la politica, pero que no forman parte del
estuclio: Samuel Doria Medina en Bolivia, Alvaro
Noboa Ponton en Ecuador, Edgardo Novick y Juan
Sartori en Uruguay, Dagoberto Gutiérrez en Gua-
temala, Antonio Alvarez Desanti en Costa Rica v
Carlos Callejas, en tanto Nayib Bukele (2019-hoy) s
presicente en El Salvador.

En Aménca Latina los paises “modelo” del neo-
liberalismo, como fueron Chile o Argentina, de-
mostraron su fracaso y la intolerable diferenciacion
social que afirmaron, a pesar de sus empresarios
presidentes. Las tendencias contemporaneas marcan
Ia necesiclad de construir economias sociales, pero el
conservadorismo v el atraso conceptual de las elites
empresariales ha impedido estos otros caminos de
modernizacion. 4
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PEMEXVUELVE A CAPITALIZAR
FERTINALY AGRO NITROGENADOS
CON 2.2 MIL MILLONES

NANCY FLORES

1 cierre de 2020, el Consejo de Administra-

cion de Petroleos Mexicanos (Pemex) apro-

O volver a capitalizar al Grupo Fertinal y a

Agro Nitrogenados con mas de 2 mil 200 millones

de pesos, que se destinaran a pagar en este 2021 los

mtereses de créditos asociados a esas plantas chatarra
que tanto <inero le han costado al erario mexicano.

En su sesion ordinaria 693, del pasado 2 de di-
ciembre, ¢l Consejo autorizd que la empresa pro-
ductiva del Estado transfiera hasta 114.86 millones
de délares (unos 2 mil 278 millones de pesos al tipo
de cambio de 19.84 pesos por délar) a la subsidiaria
Pemex Fertilizantes —en proceso de extincién—, para
triangularlos a dos de sus compariiias “privadas” liga-
das a Agro Nitrogenados y a Fertinal.

Es el Acuerdo CA-088/2020 el que revela la ruta
del dinero, pues se refiere a la autorizacion para que
Pemex destine el recurso multimillonario a Pemex
Fertilizantes. El objetivo es que la subsicharia capita-
lice a sufilial PMX Fertilizantes Holding, SA de CV;
y ésta, a su vez, inyecte el dinero a PMX Fertilizantes

Pacifico, SA de CV.

El mismeo acuerdo instruye a las administraciones
de Pemex —a cargo del ingeniero Octavio Romero
Oropeza—y de Pemex Fertilizantes a “gestionar las
acciones que correspondan para que el uso de los re-
cursos sea en condiciones de eficacia y transparencia,
asi como para llevar a cabo las acciones necesarias
para que, en la medida de lo posble, se obtenga refi-
nanciamiento y/o se reestructuren los créditos cuyos
compromisos financieros seran cubiertos con la capi-
talizacién autorizada en el numeral Primero de este
Acuerdo [referente a la capitalizacion], e informen
a este Consejo de Administracion de su ejecucion y

seguimiento”.
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Esta podria ser la dltima gran operacién de
Pemex Fertilizantes, pues en esa misma sesion, el
Clonsejo autorizé que esa subsiciaria se fusione con
Pemex Transformacion Industrial, lo que significa
la extincion de la primera considerada la subsidiaria
“fusionada”.

Destino real

La transterencia millonaria que autorizd el Con-
sejo tavorece a las dos filiales que manejan a Agro
Nitrogenados y al Grupo Fertinal, que son las des-
tinatarias reales de los mas de 2 mil 200 millones de
pesos. Ello porque las filiales son unimembres, es de-
cir; no tienen oficinas ni empleados y su tinico “nego-
cio” son las plantas chatarra.

Como todas las operaciones de Pemex con sus
empresas “privadas”, dichas filiales se caracterizan
por estar trianguladas.

PMX Fertilizantes Holding, SA de CV] es pro-
piedad en un 99.99 por ciento de la subsidiaria Pe-
mex Fertilizantes =5 mil 612 millones 677 mil 657
acciones— vy en un (.01 por ciento de Pemex Trans-
tormacion Industrial —una acciéon—, que una vez
concretada la fusion serd su tinica duefia.

PMX Fertilizantes es propiedad de Pemex Fer-
tilizantes —que posee el 61.02 por ciento del capital,
con 8 mil 788 millones 688 mil 887 acciones— vy de
PMX Fertilizantes Holding —con 38.98 por ciento: 5
mil 614 millones 38 mil 509 acciones.

La relacion con Agro Nitrogenados y Fertinal
también es de caracter accionario: Pro Agroindus-
tria, SA de CV —que posee a Agro Nitrogenados—
es propiedad de PMX Fertilizantes en un 99.35
por ciento —97 millones 673 mil 156 acciones—y de



PMX Fertilizantes Holding, con 0.65 por ciento, es
decir 630 mil 810 acciones.

Por su parte el Grupo Fertinal es propiedad de la
filial PMX Fertilizantes —en un 99.99 por ciento, con
7 mil 715 millones 344 mil 125 acciones—y de PMX
Fertilizantes Holding, con 0.01 por ciento.

Agro Nitrogenados

Pro Agroindustria se cred ex profeso para com-
prar Agro Nitrogenados. Fue en una sesion extraor-
dinaria —la 865— convocada el 17 de diciembre de
2013 cuando el Consejo de Administracion aprobo
la operacion, después de que Emilio Lozoya —sujeto
a proceso judicial por éste y otros dafios patiimonia-
les a la nacion— presentara el “Informe sobre la in-
version en una planta de fertilizantes™.

Durante esa sesion, los consejeros discutieron la
“oportunidad” de adquirir la planta hasta entonces
propiedad del empresario Alonso Ancira, tamhién
acusadlo por la justicia mexicana por el desfalco a las
arcas de Pemex.

Segun se dijo en aquella reunion del Consejo,
Agro Nitrogenados contaba con “diversos benefi-
¢ios”, como su localizacién en Coatzacoalcos, Ve-
racruz, y tenia la infraestructura necesaria para la
conexion con el complejo petroquimico de Cosolea-
caque y un puerto que seria de gran rentabilidad.

Tan sélo un dia después de esa sesion extraordi-
naria, el 18 de diciembre de 2013 Pemex constituy6
en México la empresa filial “privada” Pro Agroin-
dustria, SA de CV. La offshore se describe en los
registros de la petrolera como un “vehiculo de pro-
posito especifico”, y éste era ni mas ni menos que
adquurir la planta chatarra.

Y es que para el 16 de enero de 2014, PMI Nor-
teamérica —empresa unimembre también propiedac
de Pemex—firmé un acuerdo para comprar los acti-
vos existentes de Agro Nitrogenados, una subsicliaria
de Minera. del Norte, SA de GV, Para el 30 de mayo
de aquel afio, Pro Agroindustria adquirié de manera
definitiva los activos de Agro Nitrogenados.

Fertinal

La historia de la compra de Fertinal es similar:
implico un esquema de triangulacion de recursos y
ocurrié el 16 de diciembre de 2015.

AGENDA DE LA CORRUPCION m

De acuerdo con el Libro Blanco 2015-2018 de
esa operacion, “el 22 de diciembre de 2015, a fin de
fmanciar la adquisicion de Grupo Fertinal, se firma-
ron los contratos de apertura de crédito simple para
la adquisicion y el de refinanciamiento de la deuda
de Fertinal, en su conjunto por un monto de hasta
635 millones de dolares otorgados por Bancomext,
Nafin y Banco Azteca”.

Para ello se emplearon las filiales no paraestata-
les PMX Fertilizantes Holding y PMX Fertilizantes
Pacifico, que son dueflas de Grupo Fertinal, con-
tormado por: Agreindustrias del Balsas, SA de CV;
Dinamica Industrial Balsas, SA de CV; Materias
Primas, Inmuebles y Transportes de México, SA de
CV; Roca Fostorica Mexicana I1, SA de CV; Mine-
ra Rofomex, SA de C'V; Roca Fostdrica Mexicana,
SA de CV; Sadcom del Centro, SA de CV; y Pro-
ductora y Comercializadora de Fertilizantes, SA de
CV.

Pemex Fertilizantes

Ahora en vias de extincion, Pemex Fertilizantes
presume en su pagina que son tres sus unidades de
negocio:

- Fertinal, el principal productor de fertilizan-
te fostatado en Latinoamérica, con una planta en
Lazaro Cardenas, Mich. y una mina en Baja Cali-
fornia Sur.

-“ProAgro [Agro Nitrogenades], cen una plan-
ta de urea en Pajaritos, Veracruz.

-“Cosoleacaque, Veracruz, tnico productor de
amoniaco en el pais, con cuatro plantas.”

Ademas, indica contar con “activos logisticos
que generan capacidad de transporte, almacenaje y
acceso a puertos. Entre ellos destaca el amonioduc-
to que transita de Cosoleacaque hasta Salina Cruz,
lo que permite transportar producto del Golfo de
Meéxico al Pacifico, sin tener que pagar los costos y
tiempos del Canal de Panama”.

Todo ello pasara en breve al control de la sub-
sidiaria Pemex Transformacion Industrial, porque
en la sesién del 2 de diciembre y a propuesta del
ingeniero Romero Oropeza, el Consejo de Admi-
nistracion aprobd el Acuerdo CA-085/2020 para
la fusion. Proceso que mici6 el pasado 1 de enero de
2021 y por el cual Pemex ya dio aviso al Servicio de
Administraciéon Tributaria. <
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VACUNACION CONTRA COVID-19
DESPLIEGUE MILITARY...
{TREGUA DEL NARCO?

ZOSIMO CAMACHO

| Plan Nacional de Vacunacion en marcha

implica un despliegue civico-militar sin pre-

cedentes. Representantes del gebierno mexi-
cano estaran ingresando por primera vez en anos, o
lustros, a regiones controlaclas por grupos armacos
del narco o a zonas de sangrientas disputas entre los
carteles.

La semana pasada inicio en México la vacuna-
cion masiva contra el virus SARS-CoV-2 que pro-
voca la enfermedad Covid-19. Sigue siendo, en una
primera etapa, solo para trabajadores de la salud
que enfrentan la pandemia en los hospitales y cli-
nicas de las 32 entidades federativas. Ochocientas
setenta y nueve son las brigadas desplegadas en este
momento. Pero a fin de mes o principios de febrero
se espera que sean 10 mil las que estén cubriendo
todo el pais, incluyendo las comunidades mas apar-
tadas. El componente militar de estas cuadrillas es
evidente v, en el caso de algunas regiones —aquellas
dominadas por el narco—, pareceria obvio.

Llamadas Brigadas Correcaminos, cada cuadri-
lla que aplicara las inoculaciones esti compuesta de
12 personas: un médico, un enfermero, dos servi-
dores de la nacién, dos trabajadores de programas
sociales, cuatro elementos de la Secretaria de la De-
fensa Nacional (Sedena), la Secretaria de Marina
(Semar)y/ola Guardia Nacional, v dos voluntarios.

En principio, es esperanzador que en el mundo
se cuente —a 1 afio del descubrimiento del nuevo
coronavirus— con varios desarrollos biologicos con-
tra la pandemia. Y es de reconocerse que en Méxi-
co €l Plan Nacional de Vacunacién sea universal,
gratuito y escalonado por sectores prioritarios de la
poblacién. Ya hay berrinches de quienes, acostum-
brados al privilegio, despotrican porque no podran
pagar para que sean inoculados antes. También es
de reconocerse que el dinero, en esta ocasion, no
sera el criterio para acceder a la vacuna contra la
enfermedad Covid-19.

Son las Fuerzas Armadas las encargadas de lle-
var las dosis. La Secretaria de Salud (Ssa) se monta-
ra en el despliegue a cargo de las tres Fuerzas Arma-
das Permanentes y la cuarta de reciente creacion: el
Ejército Mexicano, la Fuerza Aérea Mexicana, la
Armada de México y la Guardia Nacional. Es una
expansion militar por todo el territorio nacional.

En el papel, el Plan Nacional de Vacunacion se
aplicara casa por casa en las regiones mas aparta-
das donde haya personas mayores de 60 afios de
edad —o incluso menos— que no puedan desplazar-
se. Lo anterior implicard el ingreso de las Brigadas
Correcaminos a regiones controladas por carteles
del narcotrafico desde el sexenio de Felipe Calde-
rén. Se trata de puntos rojos sin presencia real de
representantes formales del Estado mexicano.

Todos esperan una tregua. La vacuna podria
replegar a los ejércitos privados y a los sicarios del
narcotrafico. La salud de la poblacion hien valdria
la pena. Sen cientos de “puntos rojos” en toda la
geografia mexicana controlados por el narcotrafi-
co y varias guerras, entre ellas: Cartel de Sinaloa
(CS)Cartel Jalisco Nueva Generacion (CING);
CS-Nuevo Cartel de Juarez, CING-Cartel de Santa
Rosa de Lima; CING-Nueva Familia Michoacana
(NFM); Cartel del Golfo-Los Zetas {reminiscencias
y grupos sueltos); Los Ardillos-Los Rojos.

Y por regiones, destacan cuatro que en realidad
no son simples “puntos rojos” sino amplias fran-

jas del territorio nacional. Esta el primer triangu-

lo serrano que comparten Sonora, Chihuahua y
Sinaloa. Una amplia comarca de la Sierra Madre
Occidental regada con masacres como la de Teso-
paco o la de los LeBaron: zona de disputa entre los
ejércitos privados Los Salazar (Cartel de Sinaloa) v
la Linea (Nueve Cartel de Juarez).

El otro triangulo, el “Dorado”, también implica
territorios de Sinaloa y Chihuahua, pero en colin-
dancia con Durango. Aqui hay franjas controladas



totalmente por el CS pero en disputas mternas en-
tre los grupos considerados de Ismael Zambada
Niebla, el Mayo, y los de los Chapitos, Jesas Alfredo,
Ivan, Ovidio y Jestis Guzman. También hay incur-
siones del GJNG y zonas controladas por lo que
quedd de los Beltran Leyva.

La otra region donunada por grupos armados (y
en plena guerra) esla de Tierra Caliente de Michoa-
can y Guerrero. Los retenes son del GJNG y de las
“autodefensas”, algunas vinculadas al narcotrafico
v otras, las menos, sin vinculos con la delincuencia.
En la regién operan, ademas de estos actores, otros
que responden al CS y a la NFM, y los grupos que
quedaron de Los Caballeros Templarios.

La cuarta region es la de la Montaia de Guerre-
ro, con amplias franjas controladas por los carteles
de Los Ardillos v Los Rojos, antiguas tacciones que
respondieron a los Beltran Leyva y hoy, en gucrra,
han constituido sus propias estructuras delicavas y
gobiernan decenas de poblaciones montaiieras.

Por verse st el narcotrafico simplemente se re-
plegara, dejara pasar a las Brigadas Correcaminos
0 jugara algin papel en el Plan Nacional de Vacu-
nacién en marcha.

Otra situacion, muy distinta, sera la de los tern-
torios autdnomos, las comunidades en resistencia y
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con proyectos autogestivos antsistémicos. Los pue-
blos ejerceran sus derechos segin lo que evalten y
consideren cada uno de ellos.

Fragmentos

El presidente de México, Andrés Manuel Lopez
Obrador, se fue contra la DEA (la agencia antidro-
gas estacdunidense) como probablemente ningin
otro jefe de Estado. Al enfrentar los cuestionamien-
tos por el no ejercicio de la accidn penal contra el
general salvador Salvador Cienfuegos Zepeda —que
determiné la FGR—, el titular del Ejecutivo mexica-
no dijo que los estadunidenses solo buscaron debi-
litar al gobierno de México y enfrentarlo con el de
Estados Unidos. Y, por ello, puso un alto —reforma
ala Ley de Seguridad Nacional mediante—a la ope-
racion de los agentes extranjeros en el territorio na-
cional. El gobierno mexicano ofrecié hacer pablico
el expediente del que fuera secretario de la Defensa
Nacional con Enrique Pefia Nieto. A reserva de lo
que sefiale la documentacion, veremos si el gobier-
no de la 47T logra replantear las relaciones bilatera-
les. Por verse si empieza un trato digno y de iguales
o continga el sometimiento mexicano que con Vi-
cente Fox y Felipe Calderon llegd a la abyeccion. «
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TRIBUNAL ORDENA A LA UNAM
CUMPLIR SENTENCIA POR
VIOLENCIA DE GENERO

IVONNE CAROLINA FLORES ALCANTARA, DOCTORA EN DERECHO POR LA UNIVERSIDAD

NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

a Universidad Nacional Auténoma de Mé-

xico (UNAM) se enorgullece de contar con

ecanismos para sancionar los hechos deri-

vados de conductas de violencia de género. Pero el

parecer de la maxima casa de estudios del pais es

que resulta suficiente la difusién de mensajes de ex-

horto (a través del sitio hths://Tgualdaddegenero.unam.

mx/wh-content/uploads/201 9,03 7 Protocolo-2019.pdf)

para que se garantice a las mujeres el acceso a una
vida libre de violencia.

En realidad, el Protocolo para la Atencion de
Clasos de Violencia de Género enla UNAM esletra
muerta. No hay aplicacion practica de tal disposi-
cién normativa. Mas aun, la Universidad viola los
principios de legalidad y certeza juridica previstos
por los Articulos 14 y 16 Constitucionales en per-

Juicio de las victimas.

Enlos hechos, una victima de violencia de géne-
ro en la institucion de educacion superior mas gran-
de de América Latina Gnicamente tiene derecho a
que se levante el acta y que le sea informacda, al tér-
mino de la investigacion que realice la UNAM, qué
determinacion considerd la institucion, la cual se le
comunica de forma oral.

En este panorama, la Universidad le deja como
medio de defensa a la victima el tener que acudir
al amparo para que de esta manera se le respete el
derecho a una vida libre de violencia.

No se trata de hechos aislados. Asi se conduce la
UNAM de forma sistematica en este tipo de casos.
A continuacion se expone de manera detallada un
ejemplo de como, a pesar de una conducta reite-
racla, el perpetrador termina impune y protegido.

Sorprende que la Universidad, al incumplir lo se-
fhalado por el Protocolo para la Atencion de Casos
de Viclencia de Génere en la UNAM, argumentd
en primera instancia que el catedratico adscrito al
Posgrado de Contaduria y Administracién efectiva-
mente habia cometido actos de violencia de género,
pero que no era para tanto.

A través de la sentencia del 13 de julio de 2018,
la cual causé ejecutoria el 6 de septiembre de ese
afio, se le condend a la UNAM para que diera
cumplimiento a lo sefialaco tanto en el Protocolo
para la Atencion de Casos de Violencia de Géne-
ro de la institucion comeo en lo establecido por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos y los Tratados Internacionales y; ademas, a la
sancion prevista en las fracciones Iy VI del articu-
lo 95 del Estatuto General de la misma universidad,
el cual sefiala:

“Articulo 95. Son causas especialmente graves
de responsabilidad, aplicables a todos los miembros
de la Universidad:

“[.]

“II. La hostilidad por razones de ideologia o
personales, manifestada por actos concretos, contra
cualquier universitario o grupo de universitarios;

-~

“VI. La comision en su actuacion universitaria,
de actos contrarios a la moral y al respeto que entre
si se deben los miembros de la comunidad univer-
sitaria.”

El caso es que la UNAM ha sido onusa en cum-
plir con la sentencia de amparo y ha sido necesario
que ¢l Décimo Cuarto Tribunal Colegiado en Ma-
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teria Adminisirativa del Primer Circuito, a través de

las 43/2018 v 39/2019, declare el persistente incum-

plimiento a la Sentencia de Parte de la Universidad. R
La Ley de Amparo dispone que todas las auto- orccadirients 40, ecuctn do Soninca

ridades que tengan o deban tener intervencion en ity i e e iy e S0 mil dieciie, 56 enzuenira en lo ETAPA UNICA,
are cuyo cumpbments ol Ditector de la Facultad de¢ Contaduna y

el cumplimiento de la sentencia, estan obligadas a
realizar, dentro del ambito de su competencia, los
actos necesarios para su eficaz cumplimiento. Ade-
mas, que las autoridades que incumplan un man-
damiento judicial estan sujetos a responsabilidades.

Incumplimiento de la sentencia

La ley de amparo establece sanciones de 3 a 9
aflos de prision, multa de 50 a 500 dias, destitucion
e mhabilitacién de 3 a 9 afios para desempefiar otro
cargo, empleo o comision publicos, al servidor pu-
blico que con el caracter de autoridad responsable
en el juicio de amparo se resista de cualquier modo
a dar cumplimiento a los mandatos u érdenes dic-
taclas en materia de amparo.

El argumento de la UNAM para incumplir el
amparo es que tanto la hoy quejosa, quien escribe,
Ivonne Carolina Flores Alcantara, como el acusa-
do, catedratico de medio tiempo adscrito al Posgra-
do de la Facultad de Contacuria y Administracion,
Alfredo Jalife Rahme Barrios y/o Alfredo Farid
Khalife, son integrantes de la comunidad universi-
taria, pero que la problematica que se suscito entre
ambos tuvo su origen en el ambito privado y no
derivan de una relacién académica ¢que permitan
colocar a la quejosa en alguno de los supuestos del
protocolo mencionado.

En el fallo protector se evidencio que la UNAM
debio fundar y motivar debidamente la resolucion
reclamada, conforme con el Articulo 16 Constitu-
cional y que no hizo, ya que excluyé la procedencia
de la solicitud planteada sin analizar, en concreto, si
los hechos se adecuaban o no a los que pueden ser
ventilados conforme al el Protocolo para la Aten-
cion de Casos de Violencia de Género, indepen-
cientemente de la procedencia de otra via.

Aunado alo anterior, el Decimocuarto Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa declard que
la Autoridad Responsable, la UNAM, en ningun
momento ha dade cumplimento al amparo por-
que no se dicté la resolucion considerando la pers-
pectiva de género, pues se realizd el analisis de la

Administracion de la Universidad Nacional Autonoma de Maxico, debe de
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procedencia de la solicitud planteada conforme al
Protocolo para la Atencion de Casos de Violencia
de Género sin hacer estuclio alguno en relacion con
dicha herramienta; esto es, sin considerar lo pre-
visto al respecto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicano, la Ley General de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
la Ley General para la Igualdad entre Hombres y
Mujeres, la Convencién sobre la Eliminacién de to-
das las Formas de Discriminacion contra la Mujer,
el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer; y; la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer.
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Aunado a ello se omitid atender a los criterios
emitidos por jurisdiccionales en los que obliga a la
UNAM a aplicar una perspectiva de género, en
donde verifique la existencia de condiciones de vul-
nerabilidad que impiden impartir justicia de mane-

ra completa e igualitaria; el cual puede ser utilizado

para cuestionar la neutralidad del derecho aplica-
ble; evaluar el impacto diferenciado de cierta medi-
da legislativa, y ordenar las pruebas necesarias para
aclarar una situacién de violencia y discriminacion
por razon de género.

La UNAM olvida que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (SCJIN) considera el uso de la
perspectiva de género como una herramienta de
analisis con la que el Poder Judicial de la Federa-

cion atiende a la realidad social, porque la perspec-
tiva de género como método analitico deba apl-
carse en todos los casos que mvolucren relaciones
asimétricas, prejuicios y patrones estereotipicos,
independientemente del género de las personas in-
volucradas. Aunado a lo expuesto, la Primera Sala
de la SCJN ha considerado que, para juzgar con
perspectiva de género, resulta necesario atender a
lo siguiente: 1. Identificar primeramente si existen
situaciones de poder que por cuestiones de género
den cuenta de un desequilibrio entre las partes de
la controversia; 2. Cuestionar los hechos y valorar
las pruebas desechando cualquier estereotipo o
prejuicio de género, a fin de visualizar las situacio-
nes de desventaja provocadas por condiciones de
sexo 0 género; 3. En caso de que el material pro-
batorio no sea suficiente para aclarar la situacion
de viclencia, vulnerabilidad o discriminacion por
razones de género, ordenar las pruebas necesarias
para visibilizar dichas situaciones; 4. De detectarse
la situacion de desventaja por cuestiones de género,
cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, ast
como evaluar el impacto diferenciado de la solu-
¢lon propuesta para buscar una resolucion justa €
igualitaria de acuerdo con el contexto de desigual-
dad por condiciones de género; para ello se deben
aplicar los estandares de derechos humanos de to-
das las personas involucradas, especialmente de los
nifios y nifias; y; 5. Considerar que el métode exige
que, en todo memento, se evite el uso del lenguaje
basado en estereotipos o prejuicios, por lo que debe
procurarse un lenguaje incluyente con el ohjeto de
asegurar un acceso a la justicia sin discriminacion
por motivos de género.

El Decimocuarto Trihunal Colegiado en Mate-
ria Administrativa declaré que la Autoridad Res-
ponsable, la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico, jamds verifico la situacidon de violencia
o vulnerabilidad que, por cuestiones de género,
impidiera resolver respecto la queja planteada de
manera completa e igualitaria; para lo cual era ne-
cesario determinar si alguna de las partes pertene-
cla un grupo de especial vulnerabilidad. Y siendo
indispensable observar los prejuicios, estereotipos y
situaciones de desventaja existentes en la realidad
social, determinando si en €l caso existian factores
que potencializaran la discriminacion de alguna de
las partes tales como condiciones de pobreza, ba-



rreras culturales y lingtisticas, o cualquier otra si-
tuacion que provocara un desequilibrio entre ellas.
El Decimocuarto Tribunal Colegiado en Materia
Admmistrativa también sefiald que la UNAM ha
sido omisa en aplicar su propio Protocolo para la
Atencion de Casos de Violencia de Género con
perspectiva de género. Tal como se ordend en la
mencionada ejecutoria, obligaba a la autoridad res-
ponsable a leer e interpretar dicha norma tomando
en cuenta los principios ideoldgicos que la susten-
tan, asi como la forma en que afectan, de manera
diferenciada, a quienes acuden a demandar justi-
cia, considerando las diferencias existentes entre las
partes por el hecho de pertenecer a distintos géne-
ros v la posibilidad de discriminacion por factores
tales como el sexo, la raza, el origen étnico, la re-
ligion o las creencias, la salud, el estatus, la edad y
la orientacion sexual. Lo anterior en virtud de que
s6lo asi se puede aspirar a aplicar correctamente los
principios de igualdad y equidad, ya que, a partir
de la explicacion de las diferencias especificas entre
hombres y mujeres, se reconoce la forma en que
unos y otras se enfrentan a una problematica con-
creta, v los efectos diferenciados que producen las
disposiciones legales y las practicas institucionales.

La UNAM sefialé dar cumplimento al amparo
mediante resolucion dictada con fecha de 6 de agos-
to pasade. Sefiald que con perspectiva de género
analizé las documentales exhibidas por la quejosa;
considerd el Protocolo para la Atencion de Casos de
Violencia de Género, y determiné no iniciar proce-
diniento formal alguno, previstos en la Legislacion
Universitaria o en el Contrato Colectivo de Trabajo
en vigor para el personal académico al servicio de
esa Universidad, toda vez que —segun su parecer—los
hechos materia de la queja no se adecuan a los casos
en que es aplicable dicho procedimiento. Asimismo,
sefialo que no es de la competencia de la Casa de
Estudios el sancionar actos derivados de “relaciones
particulares no vinculadas en la Umiversidad™.

Por tercera ocasion, la UNAM evita dar cumpli-
miento con lo sefialado en la sentencia de amparo
y en las resoluciones dictadas por el Decimocuarto
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito en los recursos de inconformidad
43/2018 y 3872019, en la que resolvio que debia
emitir una nueva resolucion en la que considerara,
entre otra normativa, el Protocolo Facultativo de

la Convencion sobre la Elimimacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer v los
criterios emiticlos por nuestro maximo organo juris-
diccional.

Se le dio plazo de 20 dias para cumplir con el
amparo. La UNAM entonces, el 27 de noviembre
pasado, solicitd “prérroga” de 25 dias. Por la con-
tingencia sanitaria provocada por la pandemia, los
plazos estan suspendiclos y el tiempo esta a favor de
la Universidad y del acusado que protege. Otra vez
la institucion violo lo sefialado por la Ley de Ampa-
ro para dar cumplimiento a la sentencia.

Sila UNAM ha reconocido que uno de sus pro-
fesores de mecdio tiempo ha incurrido en violencia
de género, ;por qué le cuesta tanto trabajo
aplicar su propia normativa’ <

Conclusion.

De los hochos que

académica, laboral o analoga ar a la C. lvonna Carc

alguno de los supuestos del Protocol se Casos de Vio

UNAM, que | A

RESOLUTIVO

RUBIO PEREZ
DIRECTOR DE LA
\
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EL ASALTO ARMADO AL CAPITOLIO
CONCLUSIONES PARA MEXICO

RIADORY MILITANTE SOCIAL

PABLO MOCTEZUMA BARRAGAN, DOCTOR EN ESTUDIOS URBANQOS, POLITOLOGO, HISTO-

s claro que Estados Unidos estd en declive, su

sistema es obsoleto. La crisis golpea a la gen-

te. La pandemia, el desempleo, la falta de vi-
vienda, la drogadiccion, la delincuencia, el racismo
son cada vez mas agudos. Dicen que Estados Uni-
dos ya es una Repithlica Bananera, 1a expresion suena
comica, pero el asunto es mas grave y profundo.

El 6 de enero de 2021, un asalto violento sus-
pendié la sesion en la que ambas camaras iban a
declarar presidente electo a Joe Biden. Il zafarran-
cho provoco cinco muertos. El Departamento de
Detensa tuvo que activar a unos 6 mil 200 efectivos
de la Guardia Nacional de seis estados del noreste:
Virginia, Pensilvania, Nueva York, Nueva Jersey;
Delaware y Maryland, en apoyo ala policia del Ca-
pitolio y otras fuerzas del orden en Washington tras
los violentos disturbios. Con el apoyo dela Guardia
Nacional, ambas camaras lograron hasta el jueves
7 ratificar oficialmente la victoria electoral de Joe
Biden. Por fin lo lograron. Es claro que el establish-
ment unca aceptod a un oufsider como Trump. Aun
asi, todavia grupos de ultraderecha anuncian un
ataque armado el 19 de enero.

Donald Trump torpemente intenté dar un gol-
pe de Estado pero a la hora de la verdad no lo apo-
vo ni su vicepresidente Mike Pence y menos el Ejér-
cito, también la cadena conservadora Fox le dio la
espalda. El sistema estadunidense muestra asi gran-
des rupturas y fracturas, y la clase dommante esta
dividida. Ya no pueden conciliar sus intereses en
el marco politico actual, aunque bien que se unen
siempre cuando se trata de reprimir al pueblo que
exige una transtormacion profunda y la renovacion
democratica.

Es patético como blindaron el Capitolio contra
los manifestantes de Black Live Matters, mientras

que los trumpistas entraron sin problemas e impi-
den una sesién constitucional. Esta claro que todo
estaba planeado por grupos complotistas. Trump
fue muy lejos. No 1ha a tener éxito. Antes, el do-
mingo 3 de enero, en el diaro The Washington Post, en
un desplegado, 10 exsecretarios de Defensa, incluso
James Mattis y Mark Esper, que fueron nombrados
y despedidos por Trump, advirtieron al actual se-
cretario de Defensa, Christopher C Miller; que no
se atreviera a declarar Ley Marcial o de dar un Gol-
pe de Estado, porque seria penado judicialmente.

Aun ast Trump mcito a sus partidarios a mani-
festarse y ejercer presion al maximo sobre los con-
gresistas que iban a calificar la eleccion. Promovid
60 demandas y ninguna prosperd. Entonces deci-
di6 ir adelante y buscar desesperadamente formas
de mantenerse en la Casa Blanca. Finalmente, has-
ta la tarde del jueves 7, luego de hechos consuma-
dos, Donald Trump publicd un video en el que se
deslinda por primera vez del ataque de sus simpa-
tizantes al Capitolio. Asegurd que ahora se enfoca-
A en una “transicion pacifica del poder” para el
proxime 20 de enero.

Cada vez se aisld mas. Incluso pele6 con su pro-
curador Barr y ahora con su vicepresidente Mike
Pence. Por ello tuvo que recurrir a los trumpistas de
base, como su tltimo recucto. No se descarta que éL,
o alguien de su circulo intimo, pueda estar ya hacien-
o campania para las elecciones de 2024. Se habla
hasta de su hija Ivanka o su hijo Donald como posi-
bles candidatos. Quieren tener a la masa de sus sim-
patizantes, muchos de ellos armados, listos para una
lucha futura por el poder. Observemos que el movi-
muento fue nacional: en vanos estados los trumpia-
nos cercaron los capitolios. Aunque con este fracaso
Trump cayo al barranco el trumpismo sobrevive.



Segun informan varios medios estacunidenses,
fue el “nimero dos” quien forzé el cambio y no

Trump, como en un principio declard la Casa Blan-
ca. El vicepresidente Pence ordend desplegar a la
Guardia Nacional, ha confirmado el secretario de
Detensa Chris Miller. Es impactante que moviliza-
ron fuerzas de la Guardia Nacional de seis estados
y no de Washington. Se sabe que gran parte de la
policia es trumpista. A Trump, la capula politica
lo dejé solo, pero no hay que olvidar que tuvo 74
millones ce votantes. Hay descontento generalizado
contra ambos partidos y necesidades no satisfechas
de la poblacion.

El problema de fondo es como se seleccionan y
se eligen los candidatos y el que las elecciones son
mediaticas y de dinero, solo por eso un “loco”, “nar-
cisista”, como Trump pudo llegar al poder. El asalto
al Capitolio exhibe a un sistema politico y electo-
ral antidemocratico y antipopular. Por ello la exi-
gencia de la renovacion democratica y una nueva
Constitucion. La “mejor democracia del mundo”,
como la definen los pro-yankis, no es democracia, y

ahora esta verdad queda develada claramente ante
el mundo. El pueblo de Estados Unidos tiene que
construir la verdadera democracia. Queda claro
que en el fondo no hay democracia en ese pais. Hay
quienes dicen que se trata de una plutocracia, ban-
cocracia o cibercracta; en realidad es una corporocracia,
donde dominan absolutamente las corporaciones y
en primer lugar las de produccion bélica.

En un momento congresistas apelaron a la En-
mienda 25 que transfiere el poder al vicepresicente
si el mandatario no tiene capacidad para hacer su
trabajo. También Nancy Pelosi planted iniciar otro
procedimiento de fmpeachment para destituir al presi-
dente, pero el Clongreso va se fue de vacaciones sin
comenzar €l proceso. Por otro lado, Mike Pence se
ha negado a impulsar la Enmienda 25 a pesar de la
presion de los demaocratas.

Ahora en términos formales el Partido Demo-
crata tiene el control del Senado con el triunfo en
Georgia del pastor bautista Raphael Warnock y el
documentalista Jon Ossoft. Todo esta cambiando.
En Georgia, donde nunca ganan los democratas,
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obtienen los dos asientos en el Senado, y por pri-
mera vez en la historia gana un afroamericano. Re-
cordemos que es un Estado surefio de lo mas reac-
cionario. Warnock ademas es propalestino y de po-
siciones avanzadas. Aunque, claro, también gané el
cineasta Jon Ossoff quien es israelita. Tiene 33 atios
y es el senador mas joven electo desde 1973.

Los democratas tendran la Presidencia y ambas
Camaras por primera vez en 60 afios, pero el pro-
ceso constitucional en Estados Unidos esta en crisis,
Hace afos existe una guerra civil soterrada y ahora
se agudizan mas las contradicciones. El modelo di-
sefiaclo hace mas de 200 afios esta en crisis terminal.
Los dos partidos estan enfrentados y fracturados in-
ternamente. También hay divisiones por el racismo
imperante, choques culturales entre los wasp (White,
Anglo-Saxen and Protestant) y los de culturas atroameri-
canas, musulmanas, mexicanas y latinoamericanas.
Las Fuerzas Armadas vy las corporaciones policiacas
también estan dividicas, con peligro de secesion.
En California se habla
del Calextt; en Texas del
Texit, también del Mg
Jersexit. Es deciy, esta
latente una [ragmenta-
cién de la que pueden
surgir de 11 a 13 paises.
Todo esta en riesgo.

Lo sucedido nunca habia acontecido en la histo-
ria. El Clapitolio habia sido temado en 1814 por los
colonialistas ingleses en la guerra iniciada en 1812,
cuando incendiaron Washington. Luego en 1954
patriotas de Puerto Rico asaltaron el Capitolio, eran
solo cuatro nacionalistas. Fueron apresados y con-
denados a 25 afios de carcel. Los independentistas
portorriquefios realizarcn una accion impactante.
Lo hicieron para llamar la atencién y demandar
la independencia de Puerto Rico que sufria y sufre
todavia una situacion colonial. Lolita Lebron fue
detenida y cumplio 25 afios en prision, hasta ser li-
berada por un indulto del presidente Jimmy Carter:
También Rafael Cancel Miranda, Irving Ilores v
Andrés Figueroa fueron condenados a largos afios
de carcel. Al irrumpir en el Congreso, Lolita grito:
“iYo no vine a matar a nadie, yo vine a morir por
Puerto Rico!”.

Lo de ahora es diferente. Es la primera vez que
estadunidenses asaltan el Congreso, incitados por

Es hora de que México tenga un de-
sarrollo soberano y no atado a quien va
directo al precipicio. Es el momento de
romper cadenas de dependencia

el propio presidente que los convecod y luego tardod
largas horas en pedir: “va se pueden ir a casa”. Lo
anterior al no conseguir aliados para consumar el
golpe de Estado.

El sistema politico y electoral de Estados Unidos
es obsoleto v solo sirve a las grandes corporaciones.
Es claro que existen fraudes, como el que le hicie-
ron a Bernie Sanders. De modo que hace falta una
nueva Constitucién y una renovacion democratica,
Hoy el pueblo estadunidense, en un movimiento
de millones de personas, busca alternativas por la
verdadera democracia en todo el pais. Ha fracasado
el bipartidismo que no deja otra opcidn que no sea
votar por Coca-Cola o Pepsi-Cola, demdcratas o re-
publicanos, dos caras de la misma moneda en el bol-
sillo de los oligarcas. Lamentablemente es previsible
que los hechos del 6 de enero sirvan para justificar
la represion en contra del auténtico movimiento pe-
pular en Estados Unidos.

Lo que suceda en Estados Unidos va a afectar
a todo el mundo; por
supuesto a Latinoamé-
rica y el Caribe, particu-
larmente a México. No
solo porque los mexica-
NOs SEAMOos SUS Vecinos
con una frontera de 3
mil 169 kilbmetros, sino
fundamentalmente porque los partidos Revolucio-
nario Institucional (PR1) y Accién Nacional (PAN)
nos colocaron en una situacién de dependencia:
econdmica, social y politica. Ellos nos condujeron
a una integracion subordinada y a abandonar 1a so-
berania nacional para colocarnos a la cola de la “re-
gi6n norteamericana”. La situacion en Mexico es de
vulnerabilidad. Lo que acontece en Estacdos Unidos
afecta directamente a los 45 millones de mexicanos
que se encuentran dentro de ese pais v alos 130 mi-
llones que estan en nuestro propio territorio. Mas
aun, si la guerra civil que de forma soterrada lleva
afios en €l vecino del norte se transforma en una
guerra civil abierta. Es hora que México tenga un
desarrollo soberano y no atado a quien va directo
al precipicio. Es el momento de romper cadenas de
dependencia hacia Estados Unides y darnos cuenta
de que no le conviene a México entregarse a un ve-
¢ino en caida libre. Es hora de la soberania nacional
v popular. «



CULTURA DEL PRIVILEGIO
PRETENDE MANTENER

DESIGUALDADES

il
»

TEYUNE DIAZ DIAZ/PRENSA LATINA (PL)

I

a Habana, Ciuba. Poco se habla de la cultura

del privilegio, un reproductor permanente

de las desigualdades cuyo nacimiento data
de la Conquista y Colonizacion en América Latina
y el Caribe cuando los pueblos originarios fueron
sometidos, despojados y esclavizados.

Prohibidas sus creencias y valores, los indigenas
padecieron un maltrato sistémico que llegd a ne-
garle todo estatuto de ciudadania. Un nuevo tipo
dominacion que se extendid a negros, mestizos,
mujeres, CAMpesinos y migrantes.

Segun la Comision Econémica para Ameérica
Latina y el Caribe (Cepal) la cultura del privilegio
posee tres rasgos basi-
cos: en primer lugar la
naturalizacion de las
desigualdades  como
forma hegeménica de
dominacién. Se trata de
una construccion histo-
rica asumida como una
realidad casi natural,
unido al establecimiento de jerarquias raciales por
pueblos o poblaciones,

Segundo, la posicion social establecida segin el
origen del individuo, la cual se puede alcanzar por
clase o sangre, raza, género, cultura, adscripcién a
las €lites de poder o sus diversas combinaciones.

El tercer rasgo es la necesidad de perpetuarse, y
para ello utiliza el respaldo de las instituciones, las
reglas y practicas de la sociedad. De esta forma se
logra naturalizar las desigualdades y a la vez repro-
ducirlas.

En la perspectiva del desarrollo social la cultu-
ra del privilegio es clave, pues establece la relacion

Hay factores que contribuyen a per-
petuar y profundizar las desigualdades,
instrumentos de dominacion que abar-
can todos los sectores de la sociedad

entre el lugar ocupado en la escala social, el acceso
a educacién, salud, trabajo, seguridad y habitabi-
liclad.

Desigualdades perpetuadas

Existen factores que contribuyen a perpetuar
y profundizar las desigualdades, instrumentos de
dominacién que abarcan todos los sectores de la
sociedad, sus relaciones economicas y financieras.

De acuerdo con la Cepal algunos ejemplos son
la fiscalidad, la apropiacion de rentas de los recur-
sos naturales, el bloqueo de poderes facticos a re-
gulaciones politicas, la
segregacion territorial y
dotacion de infraestruc-
tura, y la segmentacion
de la calidad de la vida
urbana.

A ellos se unen los
costos pagados por las
poblaciones ante la de-
gradacion ambiental y el cambio climatico, las rigi-
deces de la movilidad social intergeneracional o el
acceso al bienestar.

Otro de los procesos utilizados para mantener
las brechas de la desigualdad es la financierizacion,
definida como la creciente importancia de los mer-
cados financieros sobre los productivos, un cambio
promovido por la ideologia neoliberal.

Este escenario requiere con urgencia implemen-
tar un cambio estructural, la crucial intervencion
del Estado para la proteccion social y la mclusion,
destaca la Cepal, porque el mercado no ayudara a
igualar la sociedad. «
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Intercepcion de
comunicaciones y drogas
y testigos protegidos, en

el expediente que armo la
DEA contra Cienfuegos.

Supuestamente mantenia
comunicacion con lideres

del narco; sin embargo, el

legajo de /50 fojas no lo
confirma

ERIKA RAMIREZ

1 general Salvador Cienfuegos, exsecreta-
E rio de la Defensa Nacional durante la ad-
ministracion de Enrique Pena Nieto, fue
vinculado por la Agencia Antidrogas (DEA) de
Estados Unidos con el crimen organizado, luego
de que un Gran Jurado Federal del Distrito Este
de Nueva York lo acusara el 14 de agosto de 2019
de “participar en un plan de importacién y trifico
de drogas” con la organizacién de Juan Francisco
Patrén Sénchez, alias el “H2”, jefe de la plaza en
Nayarit del Cirtel de Los Beltrin Leyva. El alto
mando militar también fue acusado de restringir
los operativos militares en aquella entidad para
proteger las operaciones de Patrén Sinchez.
Ellegajo de “pruebas”, liberado hoy por la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores (SRE), contie-
ne una carta de Timothy | Shea, administrador
interino de la DEA, dirigida al secretario de Re-
laciones Exteriores, Marcelo Ebrard Casaubdn,
en la que expone que la agencia estadunidense
“no investigé a Cienfuegos Zepeda como un
objetivo principal y tampoco intercepté directa-

ILSE HUESCA/CUARTOSCURO
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mente sus comunicaciones. Il fue acusado como
un coconspirador después de haber sido identi-
ficado personalmente en las pruebas intercepta-
das que desarrollaron en contra de Silva Gérate
[Daniel Isaac Silva Gdrate, alias el H9] y Patrén
Sanchez”.

El documento sefiala que la investigacién que
se llevé a cabo por parte de los agentes estaduni-

Las pruebas sobre
Patron Sanchez, dice
la carta enviada por el
Departamento de Justicia,
incluyen referencias a
Cienfuegos Zepeda

denses “nunca tuvo como objeto objetivo directo
a ningun funcionario del gobierno de México,
tampoco estuvo vigilando o investigando las ac-
tividades de Cienfuegos Zepeda dentro de terri-
torio nacional mexicano, ni influyé en la decision
de viajar de Cienfuegos Zepeda a los Estados
Unides, siendo esto tdltimo lo que condujo a su
arresto’.

E1 15 de octubre de 2020, agentes policiacos
de ese organismo norteamericano detuvieron al
general mexicano en el aeropuerto de Los Ange-
les, California, y lo sujetaron a proceso, por deli-
tos contra la salud y lavado de dinero.

La relatoria de Timothy J Shea a Ebrard Ca-
saubdn se deriva de conversaciones llevadas por
el diplomitico mexicano con el entonces procu-
rador General de los Estados Unidos, William
Barr, el 26 de octubre de 2020. En ella se exhibe
que en 2013, la DEA empezé una investigacién
que tenia “como objetivo a unos distribuidores
minoristas de heroina situados en Las Vegas, Ne-
vada, de quienes se crefa eran abastecidos por la
organizacién de trifico de drogas de Juan Fran-
cisco Patrén Sinchez, situada en el estado de Na-
yarit, México”.

Las pesquisas se basaron en unas intercepta-
ciones electrénicas, autorizadas previamente por

una Corte estadunidense, a unos dispositivos de
comunicacién utilizados por los distribuidores de
aquella ciudad del juego y las apuestas.

Ya en curso, en 2015, la DEA establecié que
habia algunos vinculos entre Patrén Sénchez y la
investigacién local que se estaba realizando en los
Estados Unidos. Posteriormente, la agencia pre-
sento estas pruebas a la Fiscalia del Distrito Este
de Nueva York v, a su vez, esta oficina acepts la
investigacién con fines de enjuiciamiento federal.

En 2016, “la DEA obtuvo el permiso para
realizar unas interceptaciones electrénicas del
fuero federal en los Estados Unidos, cuye obje-
tivo principal era Daniel Silva Garate. No hubo
intercepciones electrénicas hechas en territorio
nacional mexicano. Las interceptacion fuer hecha
a unos dispositivos de comunicaciones y aplica-
ciones que Silva Garate usaba para comunicarse
con Patrén Sianchez sobre una persona, identi-
ficada mds adelante como el entonces secretario
de la Defensa Nacional, el general Cienfuegos
Zepeda” (sic).

Las pruebas sobre Patrén Sinchez incluian
referencias a Cienfuegos Zepeda como “Padrino”
y “Zepeda”, supuestamente, pero en el grueso ex-
pediente esto se descarta. Las “pruebas” son cap-
turas de pantalla de unos mensajes que se atri-
buyen sin sustento al secretario Cienfuegos con
el H9 y compartidos entre los narcotraficantes
Silvia Garate y Patrén Sdnchez.

Asimismo, las pruebas incluian unas capturas
de pantalla con unas comunicaciones sobre unas
reuniones de la DEA con sus homélogos del go-
bierno mexicano, acerca de una investigacién que
tenia como objetivo a la organizacién de trifico
de drogas de Patrén Sanchez.

“Las intercepciones electrénicas del fuero
federal revelaron también que el papel que des-
empenaba Cienfuegos Zepeda al restringir los
operativos militares en Nayarit con la finalidad
de proteger las operaciones de Patrén Sanchez
para que no fueran intervenidas”, exhibe el ex-
pediente.

El Expediente

Entre las pruebas que entregé la agencia an-
tidrogas de Estados Unidos, la DEA, ante la
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His Exeellency Mareelo Ebrand Casaubin
Secrctary

Seerctanal of Foreign Aftrs

Plaza juarez No. 20 Fiso 22

Lol Cenro

Alcaldia Cuaubtemox

6010 CDMX

Dear Seerctary Ebrand

1 wnte regarding concerts raised by the Govemment of Mexico (GOM) during a vall with
Umited States Attomey General Willsam Basr on Oclober 26, 2020, conceming the impending

prosecutton in the United iu:m of Salvador Clenfuegos-Zepeda. | appreciate this opportumity
regarding the gation that ultimately led (o0 his

ght into and understanding of this situation. | alse want to

v working with the Government of Mexico as this malter

assure you

moves forward

While Crenfucgos-Zepeda has been indicted in the United States for narcoties related enmes,
direct investigative & ion (DEAY. The
Investigating

1o s prosecution. In

investigative activ ity against Crenfucgos- Zepeda inside Mexico, and ook no
wetton to influence Crenfuegos-Zepada®s iravel to the United States that led 1o his arrest

The DEA initiated an investigation in 2013 raree
heron distnbutors believed 1o be supplicd by the
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9 1o H2 [Message: Zepeda told H9 that he was not going to ask H9 to come again because H9 had

always excuses not to come to stay with Zepeda [Padrino].|

; ()

P Para el Departamento de Justicia, el Padrino era Cienfuegos; aunque no puede probar que las conversaciones se refieran a él ni que se trate efectivamente del celular del militar

Fiscalia del Distrito Este de Nueva York y ésta a
su vez presenté la acusacién penal ante un Gran
Jurado Federal en ese mismo Distrito, el cual
libré 1a orden de aprehensién en contra del ge-
neral Cienfuegos, destacan intercepciones elec-
trénicas autorizadas por la Corte en territorio
estadunidense; mensajes y capturas de pantalla
en dispositivos telefénicos celulares.

A través de celulares se comunicaba un su-
puesto militar con los narcotraficantes mexica-
nos Silva Gdrate y Patrén Sinchez, a quienes
reuniria en la Secretaria de la Defensa con el
general Cienfuegos.

Estos son algunos de los mensajes enviados y
de los cuales presentan capturas de pantallas, fe-
chados el 9 de diciembre de 2015, en momentos
que uno de los dos narcotraficantes se dirige a la
reunién con el exsecretario de la Defesa:

Narcotraficante: Buenas noches Padre.

Zepeda (militar no identificado): Hijo en
verdad si usted no se arrima a GDL para que lo
traigan a conocermme ya no lo invitaré, porque ya
son muchos pretextos, yo lo seguiré queriendo
igual, pero si no hay confianza que quiere que
hagamos, yo voy hacer cosas grandes si me toca
verlos a uno de los 2

Narcotraficante: No como cree, ya saldrd mi
camién, no fallaré, mi tio ya me mandé para con
usted

Zepeda: Ok me avisa cuando llegue, no se
asuste, yo mandaré 5 camionetas o 3, para que-
darme con 2, donde lo voy a esperar, las camio-
netas seran negras con vidrios oscuros y con los
cédigos prendidos

En mensajes enviados por BackBerry, el nar-
cotraficante que supuestamente va a la Secretaria
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de la Defensa para reunirse con el general Cien-
fuegos, se identifica como Spartacus y cuando lo
llevan en la camioneta sostiene una conversacion
en celular con otra persona identificada como
Samanta (fecha del 9 de diciembre de 2915):

Spartacus: Ya vamos para con el Padrino (asi
identifica supuestamente a un militar que seria
el enlace con el general Salvador Cienfuegos)

Samanta: Muy bien, €l lo lleva con el Padrine

Spartacus: 51 ya dicen. Me llevan solo. Son 3
trocas, son duras y van como locos. Con los... les
voy a tomar una foto o le pediré permiso nomds
para que vea como me llevan

Samanta: No, asi déjelo. Jajaja. Si, me imagi-
no como van

Spartacus: Van hasta unas motos

Samanta: Qué bueno que lo llevan con el Pa-
drino. Es el segundo presidente. Hable tranquilo
con él.

Mexico

2021

Ano de la
[ndependencia

Spartacus: Vamos a la Secretaria de 1a Defen-
sa Nacional

Samanta: Le da un abrazo cuando lo vea. Di-
gale que le da un orgullo conocerlo

Spartacus: Dice el amigo este aqui, le dijeron por
radio traen puras boinas en la cabeza, bien rapados

Samanta: Que bueno. Le da el abrazo y diga-
le que es un orgullo poder saludarlo. Que si antes
lo querfamos ahora nos morimos en la raya, pero
a ¢l jamis lo perjudicaremos

Spartacus: Ya se arrimé uno, me aventé un
mensaje v ya me dijo no soy yo con el que va,
s0lo traigo el medio, ahorita va a ver a su Padre,
pero yo hablo con usted, mire y me enseié el
mensaje, ya es un enredo esto la verdad

Samanta: Jajajaja. Usted tranquilo. Todo estd
bien

Spartacus: Pues ya conoci a muchos y la ver-
dad no veo al Padrino. Si se da a desear



Samanta: Jajaja. No ha visto al Padrine

Spartacus: Pues seglin vamos a comer, s un sr
giiero gliero, ya mayor. Nos salimos de ahi, aqui
venimos a comer. El va en una (camioneta), va
atrds. Una negra. Me dijo ahorita nos comemos
un pollito, yo soy su Padre y Padrino de su tio.
Un senor giiero giiero. Mayor. Bien educado,
bien presentable con uniforme. Que vamos a ir
a un lugar muy calmado para que no nos moles-
ten. Que era un nifio, jajajaja, ya ve estoy joven
ya rasurado

Samanta: Jajajaja. Si estd joven usted

Spartacus: Este sr tiene hasta los cachetes ro-
jos. Aqui me traen a una casa bien grande

Samanta: Jajaja. Ni modo que no lo reconoz-
ca.

Spartacus: Se le ven ganas de querer ya dejar-
me ir a dormir

Samanta: Ha, se va a quedar los dias que le
diga. Su familia estd bien instalada al fin

Spartacus: S, asi es. Ellos estin bien y aparte
aqui estoy hablando con mi mujer, estd sola con
los nifios, Que todo bien, dice. LLomas de Cha-
pultepec decia un letrero

Samanta: Muy bien. Usted esti tranquilo.
Digale que estara los dias que le diga, un dia u
ocho dias

Spartacus: Recibido. Le diré que usted ya me
ocupa all, pero a ese sr no me animo a decirle
nada, trae gente, ajd pendejo

Samanta: Jajaja. Nada de eso, es su invitado y
ahi se quedari los dfas que él disponga

Spartacus: No, si me tratan bien, pero se sien-
te uno chiquito, pero los sefiores son bien aten-
tos, que qué quiero, todo... Qiga este sr si es el
que sale en la tele, y usted no me avisa. Usted no
estd comiendo aqui conmigo. Le estoy diciendo
que le estoy pasando el reporte y dice que no
hay problema. Pero que nada mis borremos de la
memoria que estamos comiendo con él

Samanta: Si claro, digale. En cuanto regrese
usted vamos a tirar los teléfonos y traemos nue-
vos para mds seguridad

Spartacus: Que estoy joven y dice que tiene
un hijo de mi edad

Samanta: Hoy conviva con el Padrino

Spartacus: Dice que vamos a hacer algo gran-
de de usted, que ya me mandé usted

Samanta: Digale de mi parte que nunca va a
tener un problema.

Spartacus: Y que ahora si, que lo que ha hecho
son pequefieces, que donde quiere trabajar, ahora
si ya estamos hablando, que no es lo misma por
mensajes

Samanta: Asi es

Spartacus: Que ya estamos en el mismo canal,

A través de mensajes de
teléfono se comunicaba
un supuesto militar con los
narcotraficantes mexicanos
Silva Garate y Patrdn

Sanchez

ahora si, dice que ya vio que hay seriedad

Samanta: Qué bueno

Spartacus: Y aqui estamos, que usted diga qué
quiere trabajar para que haya dinero. Ajd pen-
dejo.

Samanta: Queremos hacer algo de Colom-
bia, porque me acaban de caer los primeros 200
que traen

Spartacus: Virgilio Daniel Méndez Vazan, es
quien hablaba con nosotros

Samanta: Apenas vamos a empezar, digale
que nosotros somos pollos

Spartacus: Ese es el que hablaba con nosotros

Samanrta: Quién es él

Spartacus: Dice que dénde se le cayeron, que
es el segundo del Padrino

Samanta: Al salir de Colombia. Se me caye-
ron en una lancha. Venian 420.

Spartacus: Bl Padrino me dio el nombre de
Salvador Cienfuegos Zepeda. Algo asi, pero que
ya vamos a hablar con él

Samanta: 200 mios y 220 de los socios de
Colombia

Spartacus: Pero que todo lo que se le ha pedi-
do es orden del st, no me animo a decirle nada,
trae gente.

Samanta: Jajaja <
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SEGURIDAD

En este 2021, la pandemia de
Covid-19 continuara implicando
para Meéxico riesgos sociales
y de seguridad publica, asi
como mixtos: socio-criminales,
En ese contexto, uno de los
retos para el gobierno federal
sera el manejo de la vacuna
y las probabilidades de que
sea pirateada o robada por el
crimen organizado

JOSE REYEZ

éxico podria enfrentar riesgos sociales, de
M seguridad pidblica y también mixtos (es

decir, los socio-criminales, como seria
la “toma” de las casetas de cobro de peaje) en este
2021, advirti6 Manuel Balcazar Villarreal, doctor
en administracién publica por el Instituto de Ad-
ministracién Publica de Chiapas.

Ello, indic6, porque el pais “estard saliendo de la
pandemia, pero la vacuna contra la Covid-19 puede
llevar a expresiones de comportamiento irracional
[en algunas personas] por la cuarentena. E incluso
los linchamientos podrian aumentar”. Otras ame-
nazas asociadas provienen del crimen organizado,
que podria recurrir a la pirateria del antigeno (ven-
ta ilicita de productos apécrifos, engafios y fraudes
en agravio de la salud de la poblacién) o a su ma-
nejo indebido.

Durante el foro virtual “Perspectivas de segu-
ridad nacional en México”, de Global Security
Connection, agregé que, “en términos econémicos,
el impacto de la pandermnia se reflejard en pérdida
de empleos, falta de inversién piiblica y privada,
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aumento en la informalidad, desplome del creci-
miento del PIB”. Aunado a ello, algunas empresas
pueden enfrentar ataques en su contra, por el ma-
nejo de dinero en efectivo.

Asimismo, dijo que hay escenarios y riesgos
diferenciados por el crimen y la pandemia. “Por
un lado, vemos que en Yucatin y Campeche los
riesgos son practicamente cero si comparamos la
vida cotidiana de estas entidades con Michoacin
y Guerrero”.

En el plano politico, el préximo proceso electo-
ral conlleva riesgos de manifestaciones de violencia
politica, agresiones, homicidios, financiamiento ili-
cito a campaiias polificas y corrupcion. Ademds, el
posterior cambio de funcionarios hard que las or-
ganizaciones criminales se recompongan, en mu-
nicipios y estados donde empiezan a fortalecerse.

Y en términos sociales persistird resistencia de
la poblacién hacia la autoridad pasiva y activa; pa-
siva al no respetar las medidas para contrarrestar la
pandemnia, el uso de cubrebocas, el distanciamiento
social, y activa por agresiones directas contra las au-
toridades cuando se pide que cumplan con la ley.

Seguridad y desarrollo

La crisis sanitaria que desde 2020 enfrenta el
pais tiene que ver con el sobredimensionamiento
de la seguridad, en particular, de la lucha contra el
terrorismo internacional que ha dejado de lado fla-
gelos en materia ambiental, energética, de salud, de
género, seglin Armando Gémez Mendoza, direc-
tor de 1a Escuela Superior de Guerra.

En el mundo, la seguridad vino a desplazar
todo el avance que se habia tenido en la agenda de
desarrollo. Indicé que, a nivel internacional, hay un
marcado divorcio entre las agendas de seguridad
y desarrollo, dos caras de una misma moneda. “Si
queremos un mundo mds seguro tenemos que tra-
bajar en el desarrollo, pero si queremos consolidar
los objetivos de desarrollo sostenible, necesitamos
trabajar en un mundo mds seguro’.

Durante su participacién en el foro, subrayé que,
en la lucha contra el crimen organizado que inicié el
gobierno de Felipe Calderdn, “se han dilapidado re-
cursos matetiales v humanos, ha cobrado vidas y ha
hecho de México, un pais profundamente inseguro,
tampoco ha resuelto los problemas de desarrollo”.

“En México todo ha girado en torno a la delin-
cuencia organizada, se ha descuidado la ecuacién
segutidad y desarrollo. Hemos estado mirando a la
delincuencia organizada de manera punitiva sin ver
las causas que la originan, sin trabajar en las razo-
nes que llevan a que exista”.

Respecto de la seguridad nacional, Gémez
Mendoza dijo que es una condicién, para garan-
tizar la integridad territorial, independencia, sobe-
rania, estado de derecho, estabilidad politica, social,
econdmica y la consecucién de objetivos naciona-
les.

Sin embargo, observé, seguridad nacional se
confunde con seguridad ptiblica v no es asi: es un
todo que abarca aspectos politicos, sociales, econé-
micos, militares, tecnolégicos y diplomiticos. Es
una condicién de vida, un entorno politico, social,
legal, econémico, cultural y ambiental.

“La finalidad de la seguridad nacional es crear
ese entorno, ;cémo lo vamos a hacer?, a través del
desarrollo y éste, a su vez, mediante el cumpli-
miento de los objetivos nacionales plasmados en la
Constitucién y en el Plan Nacional de Desarrollo
(PND)”.

Agregd, que la libertad de expresion v la liber-
tad para el trabajo son objetivos permanentes de
la Constitucién, y los objetivos del PND permiten
lograr ese entorno deseado de seguridad nacional
que conlleva el bienestar de las personas, la protec-
cién de sus bienes juridicos, politicos, econémicos.

Los objetivos nacionales de cada pais pueden
ser diferentes: “en México queremos vivir sin co-
rrupcién, con menor desigualdad y pobreza, por lo
que tenemos que crear esas condiciones a través del
desarrollo y la participacién de instituciones guber-
namentales, iniciativa privada y la sociedad”.

Planteé que serd muy importante para la agen-
da de este 2021 evitar el sobredimensionamiento
de los temas, aunque es inevitable que el gran tema
sea la salud, “pero estamos cayendo en lo mismo
que vimos el 11 de septiembre de 2001: todo era
terrorismo’”.

Al respecto, indicé que “con la seguridad mul-
tidimensional buscamos quitarnos un poco esta
‘terrorizacion’ de la agenda, también es importante
luchar contra la delincuencia organizada y velar por
el medio de ambiente, asi como enfrentar epide-
mias y pandemnias”.



P Sistema sanitario, necesaria reestructuracién

Politicas en seguridad nacional

Para la investigadora Marfa Cristina Rosas
Gonzidlez, “México no tiene proyecto nacional, lo
tinico que existe son planes nacionales de desarro-
llo sexenales, en realidad quinquenales porque se
elaboran en el primer afio de gobierno”.

La doctora en relaciones internacionales y en
estudios latinoamericanos por la UNAM con-
sideré que el PND marca las prioridades que el
gobierno en turno dard a la agenda nacional, pero
no puede suplir en modo alguno al proyecto de
nacién. “Esa es la gran tragedia de México que se
reinventa cada seis afios porque solo tiene politicas
de gobierno”.

Por ello, indicé que el afio pasado resulté que,
por falta de continuidad y de politicas de Estado
en seguridad vy desarrollo, el sistema de salud se
encontraba en transicion, llegé la pandemia y sor-

prendié al pafs pobremente equipado para hacetle
frente.

“Tenfamos problemas con los proveedores de
vacunas, una epidemia de sarampién y cuando se
produce la crisis por 1a Covid-19 encontramos es-
caso personal de salud, infraestructura limitada, v
las Fuerzas Armadas entraron a proveer estos ser-
vicios de manera emergente”.

Por su parte, la catedritica Rosas Gonzilez sefia-
16 que son muy importantes las politicas de Estado
porque, “para que tengamos una cabal estrategia de
seguridad nacional tenemos que ser previsores. La
previsién es la hermana gemela de la seguridad”.

La maestra en paz y resolucién de conflictos
por la Universidad de Uppsala, Suecia, consideré
que “México carece de politicas de Estado y para
seguridad nacional; sélo cuenta con politicas de
gobierno, lo cual significa que una vez que cambia
el gobierno cambia la politica”.
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Ley de Seguridad Nacional

Para la doctora en estudios organizacionales
por la Universidad Auténoma Metropolitana, Pa-
loma Mendoza Cortés, la Ley de Seguridad Na-
cional tiene muchas lagunas y carece de cuestiones
esenciales para coordinar acciones de seguridad
nacional.

En entrevista, refiere que, por alguna razdn, el
gobierno de México responde a situaciones de crisis,
como el caso del general Salvador Cienfuegos, con
la creacion de mds burocracia, con el Grupo de Alto
Nivel de Seguridad y el Grupo de Coordinacién
Operativa, con los que se pretende regular el inter-
cambio de inteligencia con agencias internacionales.

Estin creando dos organismos dentro del
Consejo de Seguridad Nacional v se estd buro-
cratizando, no solamente la coordinacién intera-
gencial en materia de seguridad nacional, sino la

relacién bilateral entre los gobiernos de México y
Estados Unidos.

“Solo en la cuestién de definiciones: 1a ley en
la materia dice que seguridad es el conjunto de ac-
ciones, sin embargo, los glosarios de términos mi-
litares y navales sefialan que son condiciones, en
decit, [la seguridad nacional como] una condicién
a la cual se debe aspirar y mantener”.

Profesora en el Heroico Colegio Militar, en la
Escuela de Inteligencia del Centro de Estudios
del Ejército y Fuerza Aérea, Mendoza Cortés
sefiala que la Ley de Seguridad Nacional, desde
su origen, organizaba al Centro de Investigacién
y Seguridad Nacional), cuyo nombre no ha sido
cambiado a Centro Nacional de Inteligencia, pese
a la reforma no se considera algo elemental como
lo es el cambio de denominacién.

Cuando se presenté el Plan Nacional de De-
sarrollo del presidente Andrés Manuel Lépez



Obrador llamé la atencién que se buscaba crear
un Sisterna Nacional de Inteligencia, idea plasma-
da en el PND y el Programa para la Seguridad
Nacional (PSN) de Enrique Pena Nieto. Es algo
que la comunidad de inteligencia ha pedido desde
hace muchos afios.

Si realmente se quiere avanzar en estos temas
es importante reformar la Ley de Seguridad Na-
cional, no solamente en la cuestién terminolégica
sino en la de acceso a la informacién y transpa-
rencia, sugiera Mendoza Cortés, egresada del
ITESM, CIDE e INACIPE.

“Si bien muchos informes y productos de in-
teligencia son reservados, pueden existir versiones
publicas. Los mexicanos merecemos tener mds
confianza en los servicios de inteligencia militares,
navales y civiles”.

Es preocupante que el gobierno actual atin no
haya publicado el Programa para la Seguridad
Nacional, instrumento estratégico que ayuda a
coordinar esfuerzos y planeacién, cuestiona Men-
doza Cortés.

Sugiere “crear mas lazos de confianza entre
los miembros de la comunidad de inteligencia. Es
preocupante que se designé a un ex militar como
jefe del CNI, desde las épocas del autoritarismo
priista no habia sucedido eso”.

Se trata de un doble discurso, como cuando
designanron al general Bucio como comandante
de la Guardia Nacional: por ley el comandante
debe ser civil, pero en la realidad se designan mili-
tares retirados y los consideran civiles. Un militar
siempre va a pensar como militar.

Seguridad nacional para enfrentar
amenazas

Profesor en el Heroico Colegio Militar y en la
Escuela Superior de Guerra, el general Armando
Gémez Mendoza, por su parte, refiere que seguri-
dad nacional tiene dos componentes: la seguridad
interior y la defensa exterior.

“La primera busca crear condiciones para sal-
vaguardar las instituciones, garantizar el desarrollo
nacional y mantener el Estado de derecho. La se-
gunda es una funcién para la defender del exterior,
no sélo de la guerra sino de todos los problemas
que dafien los objetivos nacionales”.

La defensa nacional son acciones para enfrentar
antagonismos internos y externos, y que van a ser
funcién de toda la poblacién en general. Errénea-
mente pensamos que la defensa nacional 1a hace la
Sedena, pero no es asi, ademis, la hace la Secretaria
de Salud, la iniciativa privada, etcétera.

“Cuando enfrentamos la pandemia estamos ha-
ciendo defensa nacional. Si la atencién del Covid
corresponde a la SSA todas las demds instituciones
y la poblacién nos adherimos a las politicas de esta
secretaria, estamos atendiendo un asunto de seguri-
dad nacional en su vertiente de seguridad interior”,
ejemplifica.

La seguridad publica también es una funcién y
estd encargada de proteger la vida de las personas
de forma individual, su libertad e integridad y su
patrimonio, y busca contribuir la conservacion del

orden y la paz publicos.

Profundizar reforma
a Ley de Seguridad Nacional

Manuel Balcizar Villarreal, egresado del Centro
de Estudios Hemisféricos en Defensa, Washington
D.C,, sugiere que reformas a la Ley de Seguridad
Nacional, deberfan ser mas profundas y generar una
ley de inteligencia, en la que estados y municipios
se involucren en la generacién de inteligencia es-
tratégica.

También, plantea necesario modificar el regla-
mento para la Coordinacién de Acciones Ejecutivas
en Materia de Seguridad Nacional y el Programa
para la Seguridad Nacional (PSN) 2021-2024.

“E1 Consejo de Seguridad Nacional no esta se-
sionando en todo su potencial, hay sesgo de opera-
tividad en la toma de decisiones del gabinete, falta
incluir a las secretarias de Relaciones Exteriores,
Comunicaciones y Transportes, Funcién Publica y
a la Fiscalia General de la Reptblica, para la toma
de decisiones estratégicas vy fortalecer el proyecto
nacional”, alerta.

Se recurre a las Fuerzas Armadas como primer
recurso de politica nacional, en realidad son el tilti-
mo recurso del poder nacional, pero es entendible
su participacion por la debilidad institucional, sin
embargo, hay que tener mucho cuidado en el ma-
nejo de estos recursos porque a veces la clase politi-
ca ignora cémo se articula el poder nacional. «
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“DEMOCRACIA

RADICAL
EN LA FILOSOFEIA

POLITICA ZAPATISTA%

Con autorizacion del autor, Contralinea publica un extracto del libro Movimiento
zapatista, democracia radical y sujeto democratico-politico, de proxima publicacion. La
' br o estaca queel concepto de democracia para ese movimiento “no busca imponer
egemoma 2 construcc1on plural de un proyecto colectlvo 1nc1uyente




Fue nuestro camino siempre que la voluntad
de los mds se hiciera comim en el corazin de los
hombres y nugeres de mando. Era esa voluntad

mayorttaria el camino en el que debla andar el paso
del que mandaba. Si se apartaba su andar de lo
que era vazin de la gente, el corazin que mandaba
debile cambiar por otro que lo obedectera. Ast

nacis nuestra fuerza en la montafia, el que manda
obedece si es verdadero, el que obedece manda por el
corazin comn de los hombres y mugeres verdaderos.
Otra palabra vino de lejos para que ese gobierno

se nombrare, y esa palabra nombrd “democracia”™
es este camino nuestro que andaba desde antes que
caminaran las palabras.

(CCRI-CG, BTN, 27 de febrera, 1994).

1 neozapatismo dota de nuevas signi-

ficaciones sociopoliticas e historicas

las reivindicaciones democraticas;
asume la globalizacién econémica-tecnold-
gica desde el Alph en que se ha convertido
la red global; establece una descentraliza-
cion y herizontalidad democraticas, dejan-
do en manos comunitarias los consensos,
asunuéndose como asamblea y/o red se-
gin las condiciones concretas. Sustenta
principios libertarios, democraticos, cristia-
nos, republicanos, neo-socialistas y libera-
les revolucionarios, asi como reivindica lo
nacional-revolucionario que viene de la Re-
volucién de 1910 [1].

Plantea demandas basicas en lo social,
pero irreductibles y no negociables en lo
politico, que solo pueden resolverse con una
democracia efectiva y radical, no solo en lo
nacional sino a nivel global, en tanto que la
globalizacion del autoritarismo y la exclu-
sidn-marginacion que representa el neolibe-
ralismo, permea todos los Ambitos en que se
reproduce la propia sociedad mundial y su
crisis [2].

El redimensionamiento y la resignifica-
cion de la democracia, se plantean a la luz
de los procesos globalizadores excluyentes

y autoritarios del neoliberalismo, que so-
cava al Estado-nacion y a la democracia
parlamentaria-representativa-burguesa, en
crisis de legitimidad. Es decir; desde la fac-
ticidad concreta del neoliberalismo, de sus
procesos de crisis, hegemonia y neofascismo
(Saxe-Fernandez, 2000).

Esta democracia efectiva-comunita-
ria-local-nacional-global, sélo puede rea-
lizarse con la construccion de espacios
soclopoliticos auténomos para la constitu-
cién de consensos, en los que participen la
totalidad de grupos y sectores que se ven
afectados por el proceso de globalizacion ex-
cluyente y neofascista.

La globalizacion de la dominacion que
representa el neoliberalismo es también su
contrario dialéctico: la globalizacion de la
praxis y ética de liberacion; la globalizacion
de la resistencia (Dussel, 1998). Y el neoza-
patismo ha articulado redes de resistencia
y solidaridad de pueblos auténomos con
autogobiernos, desde una horizontalidad
democratica, para deconstruir el poder
global-nacional-regional-local de las oligar-
quias.

La democracia para los zapatistas, es
la condicion fundamental necesaria como
medio para llegar a los fines libertarios y de

Jjusticia; pero también es un fin que se recla-

ma como forma de vida y que se resignifica
en una praxis politica-historica de liberacion
permanente. El reconocimiento y la resigni-
ficacién de la sociedad civil a su vez, como
referente fundamental de legitimacion e in-
terlocutor plural que abarca todes los secto-
res excluidos y polarizados frente a la crisis
nacional y global del neoliberalismo,
Resignifica la democracia, al concebirla
tanto representativa como participativa-cli-
recta, en funcion de las condiciones facticas
y de una legiimidad comunitaria-consen-
sual dlialégica; no plantea teleolbgicamente
el cambio revolucionario, sino lo considera
permanente y posible. Tradicion y moder-
nidad, facticidad contra facticidad histéri-
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ca, ética-politica, liberacion-emancipacion,
concurren dialécticamente en un proceso de
praxis de liberacion.

Resignifica lo politico, v con ello la
concepcion de la democracia, hacia una
socialidad democratica que parte del reco-
nocimiento ¢ético e mtersubjetivo reciproco
del Otro, que asume la dignidad del Otro,
desde la alteridad y unidad de un Nosotros
trascendental colectivo-comunitario. Fl za-
patismo asume la razon diferencial, la razon
dialdgica, la intersubjetividad que sélo puede
partir de una subyetividad siempre renovacla
y referida a un sujeto social constituido, en
su ser comunitario y libre, en comunion-co-
munidad.

Los neo-zapatistas enarbolan demancas
pluriclasistas, culturales y universales que re-
presentan, en su satisfaccion, la desaparicion
de la esencia del neoliberalismo y su razén
instrumental-fascista. La universalidad de
los derechos colectivos-shumanos implica el
reconocimiento del Sujeto como Razén en
Libertad, en su propio proceso constitutivo
de sujeto auténomo-comunitario-cialogi-
co-interdependiente  (Lenkersdorf, 2002,
1996).

La democracia zapatista no busca im-
poner un poder o hegemonia, sino la cons-
truccion plural de un proyecto colectivo,
incluyente, democratico de emancipacion
y liberacion, sin dominacion, con justicia y
dignidad: “Que no queremos luchar por el
poder del Estade sino construir el poder de
la sociedad civil para que ésta sea democra-
tica, plural, participativa, libre, justa, digna,
y asi construya de una manera cada vez mas
precisa un Estado pluriétnico, plurinacional,
democratico y justo”. (Gonzalez, 1996).

La radicalidad de esta democracia no la
dan las armas ni su via sino la concepcion
de lo politico y su praxis, desde la cultura
de la intersubjetividad y reconocimiento del
Otro como Sujeto en-comumon comunidad
(Lenkersdorf, 2002 b); en lanzar y recoger la
palabra, en la interpelacion a la palabra el

Otro, pues la democracia radical mas que
una respuesta, es una permanente interpela-
cion dialogica en colectivo, desde 1a libertad
y la justicia, hacia la consecucion de la uto-
pia concreta: No son las armas las que nos
dan radicalidad; es la nueva practica politica
que proponemos y en la que estamos empe-
nados con miles de hombres y mujeres en
Meéxico v en el mundo: la construceion de
una practica politica que no busque la toma
del poder sino la organizacion de la sociedad
(Marcos, Subcomandante, 3 septiembre de
1996).

Resignificacion de la ciudadania, de lo
peolitico, de la democracia, de una praxis pe-
litica liberadora; de un contrapoder que bus-
ca dialécticamente desaparecer junto con su
contrario, desde la densidad histérica en la
que se resuelve la solucion y superacion de la
contradiccion.

La autorreflexion y autorreferencialidad
del Sujeto colectivo democratico, que resig-
nifica su praxis sociopolitica, que se ubica y
ohjetiviza y al mismo tiempo se niega [3], re-
presenta un proceso de de-construccion del
poder y de su contrario; en cuanto negacion
del mismo, que a su vez se supera para no ser
lo que es como alteridad, pero para seguir
siendo lo que es en su esencia y singularidad
cultural-historica de identidad: en su histori-
cidad libertaria [4].

La negacién para no convertirse en su
Otro-contrario, la negacion de la negacion,
debe superarse como tal, no ser lo que es;
es decir, el neozapatismo debe desaparecer
como tal en el proceso historico que repre-
senta (en correlacion al neoliberalismo). Lo
cual implicaria vislumbrar el germen de algo
nuevo en su pPropio seno, en su sustancia his-
torica: la nueva socialidad democratica y
dialogica: la Libertad siempre renovada, no
s6lo como satisfaccion de la necesidad, ni un
estado libre de coercion, sino la contrafac-
ticidad permanente como historico postble,
como realizacion del ser que puede ser; de lo
real a lo posible; la utopia concreta siempre



renovada en el horizonte de la historia: la co-
munidad ideal de comunicacion.

La negacion del poder v su razon fas-
cista, no implica negar una praxis contra-
hegemonica, que se realiza principalmente
en el ambito del consenso y consentimiento;
es decir, en la dirigencia moral de la lucha,
que solo puede ser viable consolidando la
identidad politica del alter-ego del poder: 1a
organizacion de la sociedad civil v las clases
subalternas. Identidad constituida, como
proceso identitario, en la praxis socio-poli-
tica dialdgica-comunitaria y en la historici-
dad de un sujeto politico que se constituye y
renueva permanentemente, en su identidad
colectiva-cultural-politica.

La democracia debe concebirse tanto
representativa  como participativa-cirecta,
social y politica, sustantiva y formal, es decir,

mtegral; separar algunas de sus dimensiones
es una falacia ideolégica; una de las reglas de
oro de la misma es la constitucion de consen-
s0s y no el de la mayoria 5], y la legitimidad
de estos consensos solo puede darse con una
participacion-deliberacion-sin - dominacién
de todos los afectados por la norma: Un
concepto de legitimacion cue no ignore las
normas ¢ticas basicas de convivencia, debe
tener necesariamente en cuenta los prin-
cipios fundamentales de imparcialidad, de
reciprocidad, de justicia v de universalidad,
caracteristicos de la ética discursivo-consen-
sual. Ademas, su obligatoriedad no puede
residir ya en una conciencia individual, sino
que debe estar fundada en la comunidad
de argumentacion, y en la argumentacion
discursivo-consensual como mode procedi-
mental de resolver los conflictos y de legiti-
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mar con validez intersubjetiva las normas
ético-politicas de convivencia humana (Mi-
cheline, 1991: 337).

Estas dimensiones de participacion y
representacion, se asumen de acuerdo a las
condiciones facticas para la realizacion de
los consensos, en los que se considera la mas
amplia inclusion posible de todos y sus de-
rechos, pues a pesar de que hay obstaculos
operativos para tal participacion general,
como lo sefiala Bobbio se pueden comple-
mentar: la democracia de los modernos es
el Estado en el que la lucha contra el abuso
de poder se desarrolla en dos frentes, contra
el poder desde arriba en nombre del poder
desde abajo y contra el poder concentrado
en nombre del poder distribuido. (...) Donde
es posible la democracia directa, el Estado
puede perfectamente ser gobernado por un
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solo centro de poder, la asamblea de los ciu-
dadanos.

Donde no es posible la democracia direc-
ta, a causa de la extension del territorio, del
numero de habitantes v de la multiplicidad
de los problemas que deben resolverse, es
necesario recurrir a la democracia represen-
tativa (Bobbio, 1986: 47).

El mandar obedeciendo que practican
los neoczapatistas como poder ascendente
distribuido-compartido, en el que la re-
presentacion no es suplantacion, se realiza
en una dinamica comunitaria colectiva de
consulta, referendo, plebiscito, revocacion
y rotacion del mandato, que implica la legi-
timidad comunitaria de los consensos: “So-
mos asamblea cuando estamos juntos y una
red cuando estamos separados™:

Una sociedad construida sobre la base



del consenso en que no sea calle la voz de
las minorias, sino que forme parte de la vo-
luntad colectiva, es correlativa a la propia
concepeion de sus estructuras y dindmicas
de representacion. Los encargados de ¢je-
cutar los consensos, los que la comunidad
ha designado como sus gobernantes, se han
comprometido a servir al colectivo que los
justifica como tales (Cecefia, 1999:11).

Este sujeto  colectivo-comunitario-de-
mocratico, se constituye como tal en la
permanente interpelacién, renovacién o
consolidacion, en su caso, de los consensos
que no son solo facticos-contingentes, sino
que parten de metacriterios ético-politicos
como es la triada libertaria de: Libertad, de-
mocracia, justicia.

El neozapatismo ha sefialaclo permanen-
temente, que no es postble una sociedad jus-
ta, digna, plural, incluyente v democratica
sin uno de los elementos de la triada liber-
taria en que se concibe su filosofia politica,
pues serfa un falso dilema asumir uno de sus
elementos sin concebir al otro y su propia
significacion historica para la sociedad hu-
mana, principalmente en cuanto al ambito
de opresion y exclusion en que se desarrolla
el capitalismo neocliberal actual: Fl triptico
Democracia-Libertad Justicia es la hase de
las demandas del EZLN, incluso dentro de
su fundamento mayoritariamente indigena.
No es posible uno sin otro. Tampoco se trata
de cudl primero (trampa de la ideologia que
nos susurra al oido: “Pospongamos la demeo-
cracia, primero la justicia”). Mas bien de los
éntasis, o de las jerarquias de articulacion, de
las dominancias de uno de los elementos en
los distintos tiempos historicos (algo precipi-
tado en el afio de 1994 y en lo que va de este
1995). (La historia de los espejos, 9, 10, y 11
de junio, 1995).

Notas:

[1] El zapatismo pone de relieve la vali-
dez de postulados enarholados por la tradi-

cion socialista, libertaria, cristiana y iberal.
Por ello, en este espacio y fin de mileno,
¢l zapatismo representa el entrongue v el
estuerzo de recuperacion historica de dis-
tintas luchas que se han dado, no sélo a
nombre de la democracia, sino incluso pre-
tendiende superarla (Machuca,1998:28)

[2] En el discurso y la practica zapatis-
ta, la lucha contra el neoliberalismo solo
es posible mediante una accidon mundial,
compartida por todos los excluidos, dis-
criminados o explotados, puesto que nos
encontramos ante ¢l fendmeno de “explo-
tacion total de la totalidad del munde”. Es
decir, la explotacion abarca no sélo todo
el espacio mundial sino también todos sus
ambitos (Cecefia, 1998: 45).

[3] El pensamiento, que en los zapatis-
tas es un resultado de la expresion colectiva,
intersubjetiva, cotidiana y viva de su lucha,
ha sido uno de los terrenos mas subversi-
vos de su quehacer. Es un pensamiento (o
una praxis) que no se detiene, que incor-
pora, que resignifica, que crea, propone y
confronta para recoger, para enriquecerse
y caminar, que se repiensa a cada paso {Ce-
cefia, 2002: 142).

[4] Es la: “capacidad para encontrar y
subvertir en sus condiciones inmediatas los
elementos generales de opresion, y para di-
bujar los puentes de identificacion colectiva
correspondiente a la dimension y cardcter
de esa opresion, determina su pertinencia y
las condiciones reales de su acercamiento a
la utopia. Es decir, su capacidad para sim-
bolizar la alternativa y la esperanza, para
ofrecer caminos de construccion libertaria
de significacion universal y para instaurar
una nueva ética social y politica, recono-
cida y respetada por los demas”. (Cecefla,
1998).

[5] La ley de la mayoria es lo contrario
al poder popular y al recurso a la voluntad
del pueblo que cred regimenes autoritarios
y destruyé las democracias en lugar de fun-
darlas (Touraine, 1995: 46). <
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 LOS CUERPOS
. DEPOLICIiA
EN AMERICA LATINA

Desprestigio, precariedad salarial y baja capacitacién son algunas
de las caracteristicas que comparten las corporaciones policiacas en
Latinoamérica. Algunas tienen un poder metaconstitucional y otras

estan desorganizadasy sin rumbo
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n este informe presentamos una

radiografia de la situacion de la

policia como institucién en varios
paises de la region. En principio, en La-
tinoamérica existen tres tipos de pelicias
[1]:

A. Cuerpos Policiales Nacionales. Los
casos mas caracteristicos de este tipo de
cuerpo policial son los de Colombia y
Chile (en este altimo caso son dos: Policia
de Investigaciones y Carabineros). Son
policias con un monopolio exclusivo de
competencias. Otros paises que también
tienen este tipo de policia como fuerza
policial principal —como Bolivia, Para-
guay, Peri y Ecuador—pueden tener otras
policias actuando (con competencias im-
portantes) en el territorio. En Argentina
existe este tipo de cuerpo, pero no es prin-
cipal; en Brasil, es un cuerpo policial mas
bien pequefio. Existe una cierta correla-
cién entre sistemas politicos unitarios y
este tipo de fuerza policial.

B. Cuerpos Policiales Regionales. Son
unidades propias de gobiernos provincia-
les, cantonales o estatales. Tienen que ver
con el federalismo de los sistemas politi-
cos. Los casos tipicos corresponden a Bra-
sil, Argentina y México (éstos dos en tran-
sicidn, con “nuevos” cuerpos nacionales
organizados en el Gltimo tiempo; México
con la Guardia Nacional, a partir del go-
bierno de Andrés Manuel Lopez Obra-
dor, y Policia de Seguridad Aeroportua-
ria en Argentina, durante el gobierno de
Néstor Kirchner, en 2005). El tradicional
problema de estos sistemas es la falta de
coordinacion o hien el empoderamien-
to de determinados cuerpos regionales
cuando hay una provincia/estado con un
peso desproporcionado: por ejemplo, la
Policia de la Provincia de Buenos Aires o
las Policias (militares) de San Pablo ¢ Rio
de Janeiro.

C. Policias Municipales. Pueden
coexistir (como de hecho lo hacen) con

INTERNACIONAL BN

los otros dos tipos de policias. Hay diver-
s0s subtipos de policias municipales: vin-
culadas exclusivamente a investigaciones

Judiciales, a determinados delitos, con

diversos grados de autoridad y accion.
Hay una tendencia creciente a una mayor
descentralizacion de la seguridad en la
region [México esta en un proceso, hace
tiempo, que combina una municipaliza-
ci6n, estatalizacion y federalizaciéon de su
Policia; partiendo de un umbral de mu-
cha fragmentacién —y descrédito— de la
administracion de la seguridad puablica).
Esta descentralizacion también se aco-
pla con el crecimiento de las empresas de
seguridad privada, cuya regulacion suele
estar autorizada por los gobiernos loca-
les. Es importante distinguir, para el caso,
paises con policias municipales (Argenti-
na, Ecuador, Brasil, Uruguay, Paraguay —
con competencias especificas— y Perta) de
los paises con predominancia de policias
nacionales. En Chile, los cuerpos de Se-
guridad Ciudadana municipal son muy li-
mitados v con competencias subsidiarias;
en Colombia, la Policia Municipal son
Unidades de la Policia Nacional. A lo que
hay que sumar el caso de México, que en
principio iria hacia una municipalizacién.

La recomendacion de la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU) establece
2.8 policias por cada | mil habitantes. La
region tiene un promedio de 3.7, cerca
de la practica internacional (por encima
de Estados Unidos y Canada, o de va-
rios paises europeos, salvo Italia, Espafia
o Grecia que tienen arriba de 4). En tér-
nunos absolutos, en cantidad de personal
policial, los principales son Brasil, Mé-
xico, Argentina, Colombia y Perq,
do Uruguay el pais con mds policias por
habitante en la region: 670 efectivos por
cada 100 mil personas. Es importante ver
los nameros de las policias en relacion con
el nimero de las Fuerzas Armadas: hay
casos en los que algunas fuerzas policiales

sien-
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Tabla |

Pais

Argentina
Paraguay
Perd
Colombia
Chile
Ecuador
México
Bolivia
Uruguay

Nivel de confianza Nivel de confianza

en la Policia Nacional en las FF.AA.
37,2 492
27,4 56,0
247 44,6
40,1 557
60,4 61,8
40,8 63,8
25,8 66,3
22,5 40,0
49,5 46,7

Fuente: Celag y BID/LAOP (afios anteriores)

nacionales ¢ regionales tienen mas efec-
tivos que el conjunto de las tres Fuerzas
Armadas (milicias de tierra, aire y mar),
aunque €s0¢ NO suponga un mayor “pres-
tigio” o “protagonismo”, asi como tam-
poco mejores condiciones salariales. Por
ejemplo, en Argentina, Brasil y México

Tabla 2

Pais

Argentina

Bolivia
Ecuador

Colombia

Chile

Paraguay

México

Pert

celag Bl

Tipo de Policias

Policia Federal
Argentina

Fuerzas de Seguridad

Organismo de dependencia Caracteristicas?

Ministerio Civil
de Seguridad (salvo Gendarmeria)

Interior (PSA/Gendarmeria

Nacional/Prefectura)

Policia Nacional
de Bolivia

Policia Nacional
de Ecuador

Policia Nacional
de Calombia

Carabineros

Policia de
Investigaciones

Gendarmeria
Nacional

Policia Nacional
de Paraguay

Guardia
Nacional

Policfas Estatales
Policias Municipales

Policia Nacional
de Peru

D ‘ 18 de enero de 202 |

Ministro Civil
de Gobierno L
Ministerio s
del Interior AHEG
Ministerio Civil
de Defensa
Ministerio del Interior Militar
Civil
Ministerio Civil
de Justicia
Ministerio o
del Interior Civil
Secretaria de Seguridad Civil
y Proteccion Ciudadana
Ministerio del Interior Civil

Fuente: Celag y BID

(los tres casos prototipicos de federalis-
mo policial) ¢l namero de policias supe-
ra ampliamente al de los integrantes de
las Fuerzas Armadas. En promedio para
la region, las policias, desde el afio 2010
(Latinobarometro, 2018) generan 20 por
ciento menos de confianza que las Fuer-
zas Armadas, en torno de una confianza
en el 40 por ciento.

Ne hay una correlacion entre mayor
namero de efectivos y una mayor seguri-
dac. Al respecto hay dos variables (segan
los expertos) claves: la confianza que se le
tenga a las instituciones policiales (descré-
dito compartido en la region) v la claridad
de competencias y logicas organizaciona-
les del sistema de seguridad puablica. Ya
en 2013, casi las tres cuartas partes de la
poblaciéon latinoamericana estaban con-
vencidas de que las fuerzas policiales eran
“corruptas” o “extremadamente corrup-
tas”; percepciones que hoy se manifiestan
agudamente en México y Paraguay, y son
mas moderadas en Uruguay. La misma si-
tuacion de baja ponderacion general vale
para la percepcion de “mas organizadas”
o “desestructuradas” de las fuerzas poli-
ciales. Estas confianzas tampoco estarian
en linea demasiado directa con las retri-
buciones que reciben las/los agentes: se-
gun datos propios compuestos desde sitios
oficiales de los paises en cuestion, el sala-
rio promedio registrado en dolares {apro-
ximadamente) para el 2020 era: Argenti-
na, 600; Colombia, 600; Chile, 1 mil 140;
Ecuador, 950; Pera, 909; México, 870;
Paraguay, 340, y Bolivia, 330 dolares.

En general, no hay sindicalizacion po-
licial en los paises latinoamericanos, salvo
algunos casos puntuales (Uruguay, o poli-
cias civiles en Brasil; sin derecho a huel-
ga). A grandes rasgos, las experiencias son
dispares y dependen de cada caso en par-
ticular: por un lade, Uruguay ha permi-
tido —progresivamente— fusionar a la cul-
tura corporativa de la fuerza la dindmica



de la presion sindical, incorporando de a
poco su voz no s6lo a la discusién salarial
sino también a otras reivindicaciones y
contrataciones vinculadas a la Policia. Ya
consolidados, se retnen en sus representa-
ciones con el Poder Ejecutivo. En el caso
de Brasil, cada estado tiene su Policia Ci-
vil, que se encarga exclusivamente de las
investigaciones policiales; su protagonis-
mo suele estar vinculado a lo que orienten
las policias militares [2].

En estas circunstancias, es compren-
sible la percepcion por parte de las au-
toridades puablicas de una necesidad de
“Reforma Policial”; mas alla del tipo de
Policia, se convierte en tema de agenda
politica en todos los paises. Ain mas en
aquellos casos donde se han registrado
“movilizaciones policiales” recientes (Ar-
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gentina). Hay tres grandes areas de refor-
mas que vienen siendo tratadas: a) las que
tienen que ver con los sectores de gobier-
no y su responsabilidad sobre el asunto,
los disefios institucionales y los cambios
organizacionales (como lo fueron el Sis-
tema Nacional de Seguridad Publica en
México, o el Ministerio de Seguridad en
Argentina); b) la incorporacion de formas
de auditoria y supervision de la conduc-
ta policial (las purgas policiales han sido
una constante en las altimas décadas, des-
de México a Argentina, a nivel federal,
estatal o municipal; emblematicamente,
la depuracién en la segunda mitad de la
década de 1990 de mas de 7 mil oficia-
les cuestionados de la Policia Nacional de
Colombia, que marcéd todo un momento
para la institucién y ¢) la capacitacion y

wl
=]
o
I
Z
<
=
=
S
<
[a]

wwwi.contralinea.com mx ‘ q



NSl INTERNACIONAL

D ‘ 18 de enero de 202 |

mejoramiento de las condiciones de las
fuerzas policiales y de sistemas de geren-
ciamiento de la informacién (en este ru-
bro el avance es bastante sostenido, no
siempre organizado; en muchos casos, ex-
hibe el problema anterior mencionado de
la falta de coordinacién entre los niveles

jurisdiccionales; quizds sea Chile el caso

mas avanzado en este aspecto, al igual
que en el cardcter profesionalizado de la
Policia); también en este plane, hay pro-
puestas para realizar alguna forma de sin-
dicalizacién o defensorias, pero sin mucha
proyeccion, En este 2020 hay, en curso,
reformas policiales con distintos tiempos
de avance: desde cambios vinculados con
la formacion policial (Paraguay), con la
propia caracteristica de la fuerza (Chile),
con el sistema de seguridad en su conjunto

DAVID MANRIQUE

(México), y propuestas mas estructurales
puestas en el debate parlamentario (Perd)
o impulsadas desde los propios gobiernos
(Colombia).

Mas alla de la integracion de las poli-
cias al Poder Pablico constitucionalmente
definido —y al margen de la condicién de
la fuerza, civil o militar—, como cuerpo
las reivindicaciones policiales vienen mar-
cando los tiempos politicos en cada uno
de los paises, v cada vez con mayor im-
pacto. En menos de | afio: a) rol en el gol-
pe de Bolivia de fines de 2019; h) “motin
policial” violento en Ceara (Brasil), origi-
nando cientos de muertos; ¢) descontrol
policial en Colombia y Chile, con efectos
directos sobre sus legitimidades sociales;
d) “protesta policial” en Argentina en
plena pandemia. Si bien hay paises mar-



cados en su historia politica reciente por
movimientos policiales, como en Ecua-
dor (1981 y 2010), lo cierto es que cada
vez los impactos de sus posicionamientos
publicos adquieren mayor ditusion, lugar
que en el pasado ocupaban las Fuerzas
Armadas.

Al respecto, en los paises donde las
Fuerzas Armadas tenian més protagonis-
mo reciente (Brasil, Colombia, México,
Perd, Bolivia) éste, lejos de disminuir, se
ha ampliado. Sila ampliacion policial nu-
mérica se da en paralelo con cierta dismi-
nucién de confianza, las Fuerzas Armadas
consolidan su posicion, en tanto aseguran
lugares de relevancia decisoriay, de forma
extendida, de mayores remuneraciones:
en buena parte de los paises los militares
suelen ganar casi el doble que las policias.
De alli que las cuestiones de la seguridad
publica deban observar las particularida-
des de cada segmento, agregando a los
anteriores (Fuerzas Armadas/policias) el
ultimo eslabon: las empresas de seguridad
privada.

La integracion de las fuerzas policiales
con las empresas de seguridad privada es
una cuestion muy relevante en casi todos
los paises. La regién tiene localizadas 17
de las 20 ciudades mas violentas del mun-
do, lo que ha empujado a un enorme cre-
cimiento en la industria de la seguridad
privada; en todo el continente hay aproxi-
madamente 2 millones 400 mil personas
empleadas en las mas de 16 mil empresas
militares y de seguridad privada; en algu-
nos paises superan 4 a 1 (Brasil, México y
Colombiaj al numero de policias. En Mé-
xico, ¢l crecimiento de estas empresas ha
sido cast del 200 por ciento desde el afio
2012 y es un caso muy alto de empresas
de seguridad privada sin registro oficial.
Representa un problema desde el punto
de vista de los salarios, en tanto deprime
agn mas el mercado de la fuerza de traba-
jo policial.
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Tabla 3

Reformas
institucionales
en curso

Pais

Argentina

Paraguay
Pert

Colombia

Chile

Ecuador

Meéxico
Bolivia

Uruguay

Notas

No

No

No

No

Si

No

Si

No

No

Tipos de Reformas /
Principales modificaciones
en curso (2020)

Modificaciones desde el Poder Ejecutivo
en la formacion del personal policial.

Debate parlamentario sobre régimen disciplinario
y carrera del personal.

Debate parlamentario sobre modificacian
integral/parcial de la Policia Nacional de Colombia.

A partir de la Comision de Reforma de Carabineros:
proyectos de Ley, modificaciones reglamentarias,
gestion publica. Cambios integrales en debate/curso.

Modificaciones integrales del
Sistema de Seguridad Pablica.

Algunos cambios introducidos en la Reforma
de 2019 estan: suspendidos administrativamente
o en debate parlamentario.

Princiaples acciones vinculadas al fortalecimiento
de la dimensién preventiva
POP (Policia Orientada a Problemas(.

Fuente: elaboracion Celag

[1] Argentina, México, Colombia,
Ecuador, Bolivia, Paraguay y Pert.
[2] La naturaleza civil o militar tiene que
ver con el tipe de funcion (defensa o
Justicia) pero hay algunos paises en

los que no esta claro su fundamento:

Ecuador «

Tabla 4

Pais

Argentina
Colombia
Chile
Ecuador
Peru
México
Paraguay

Bolivia

Cantidad de efectivos policiales
(todos los niveles, 2020 aprox.).

341.627
167.623
45.450
43.593
125.000
397.000
16.578

40.000 (est)

Policias cada
100.000 habitantes

614
315
278
274
539
316
252
345

Fuente: Celag y citios oficiales
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ANALISIS INTERNACIONAL

LOS DILEMAS

DE UNIDAD
EN LA IZQUIERDA

LATINOAMERICANA

La construccién de la unidad de la izquierda es un camino complejo. Las
experiencias de Chile, Perti y Uruguay ofrecen varias claves al respecto. No se
pueden extrapolar experiencias, pero parece inevitable asumir que dicha unidad
es estratégica, que lo que se gana en el proceso de confluencia es mas que lo que se
pierde al disminuir cierta diferenciacién. Todo dependera de que las alianzas no
sean solamente de cipulas sino de militancias

PABLO ALVAREZ, POLITOLOGO POR LA UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA, URUGUAY/CENTRO ESTRATEGICO LATINOAMERICANO DE GEOPOLITICA (CELAG)
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ensar en la unidad de la 1zquierda

dispara innumerables frentes de dis-

cusion, tantos como los actores que
estan en juego. Los enfoques son multiples
y van desde los factores que definen a la iz-
quierda, los elementos que la diferencian,
los pasados tragicos, los disensos historicos,
los frentes posibles, los éxitos electorales, los
fracasos politicos. También apareceran los
porqués, orientados a los factores que de-
mandan en cierta circunstancia los procesos
de convergencia. Sobre todo lo que intere-
sa son las convergencias estratégicas y las
condiciones de la unidad de las izquierdas
de América Latina. Porque si bien puede
vislumbrarse un panorama mas auspicioso
que hace 2 o 3 aflos, también en el reco-
rrido de sus férmulas politicas la izquierda
latinoamericana ha acumulado experien-
cias de desencuentros (y fracasos). De alli la
necesidad de una reflexién sobre el proble-
ma —o dilema— de la unidad; para advertir
trayectorias y, eventualmente, observarlas
desde el aprendizaje y la anticipacion.

En lo que respecta a la unidad de la 1z-
quierda, la experiencia continental del Si-
glo XX y lo que va del XXI es ilustrativa
de multiples alternativas, pero también de
elementos comunes (independientemente
de lo especifico que resulta cada proceso
en cada pais). En este sentido, podemos
encontrar en los paises de la region mo-
mentos de division partidaria alrededor de
las décadas de 1920 y 1930, producto de
la emergencia de partidos comunistas sur-
gidos muchas veces como escisiones de par-
tidos socialistas, y por ello mismo, tal vez,
tuerte intensidad en la diferenciacién. En
estas décadas se hicieron evidentes intentos
de convergencia, motivados principalmen-
te por el analisis ante la emergencia de los
tascismos europeos y, en particular, la pro-
puesta de frentes populares promovida por
Mosct. Estos frentes fueron primeras expe-
riencias de éxito politico y electoral, donde
las fuerzas de izquierda aumentaron ¢l apo-
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yo popular y, en algunos casos, lograron ser
parte de coaliciones gobernantes.

La irrupcién de regimenes dictatoriales
entre las décadas de 1970 y 1980 obligo a
las izquierdas latinoamericanas a proce-
sar una nueva lectura sobre las estrategias
politicas, principalmente en clave del com-
promiso democratico y sus posibilidades.
El ciclo dictatorial y el fracaso de las opcio-
nes insurgentes empujaron a las izquierdas
a asumir con mayor fuerza y adhesion la
via electoral. Esta nueva etapa (con claras
diferencias entre paises) organiza en parte
el debate de las izquierdas, aunque no por
ello ha perdido complejidad. Los tres casos
que aqui son tratados (Perg, Chile y Uru-
guay) tienen varias semejanzas que nos in-
vitan a especular sobre cuestiones genéricas
v, a la vez, poseen especificidades que nos
obligan a renunciar a cualquier pretension
de extrapolacion y réplica. Sin embargo, la
“cuestion de la unidad” se presentara siem-
pre como una complejidad de la praxis;
mas alla de los diferentes escenarios y ac-
tores que hoy intervienen sobre los sistemas
politicos latinoamericanos, la reflexion so-
bre la tematica seguira siendo tan necesaria
como relevante.

El “problema” (o dilema)
de la unidad

El problema (o dilema) de la “unidad de
las izquierdas” se asume aqui, como defi-
nicién, como la convergencia de las orga-
nizaciones politicas de izquierda (a veces
sociales también) para acordar presencias
electorales comunes, ajustando la reflexion
a un escenario del “juego democratico”.
Asi, hemos encontrado como verificacién
que las izquierdas latinoamericanas han
mejorado su desempetio electoral cuando
tueron capaces de llegar a mas amplios
acuerdos. Esto significa que su unidad
sumd mas que la suma aritmética de las
partes preexistentes, donde el esfuerzo uni-
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tario es siempre premiacdo con una apro-
hacién que supera la adhesion a los grupos
mismos. La manera como se procesan los
acuerdos en pos de la unidad sera el eje
central de este informe, donde se resaltaran
aquellos aspectos que resultan mas benefi-
c1osos a la hora de procesar la convergencia
y un mejor desempetio politico-clectoral de
las izquierdas. De alli que esta “unidad” sea
comprendida (y su acuerde) come un pro-
ceso por el cual se habilita (en cada fuerza)
una convergencia estratégica manteniendo
las divergencias tacticas. Sin esta diversidad
seria una fusion partidaria, que claramente
es otra cosa. Se trata de un proceso don-
de la dinamica interior puede provocar
cambios tanto en el sentido de una menor
divergencia que habilita a procesos (ulte-
riores) de “unificacion”, asi como también
pueden darse incrementos de la divergen-
cia y, eventualmente, fracturas estratégicas.
Como se aclard: interesa en este caso, prin-
cipalmente, reconocer elementos que forta-
lezcan lo comun en el horizonte estratégico
¥ a la vez, habiliten la divergencia. Encon-
trar los limites de este “par” es el elemento
prioritario para promover un “proceso de
unidad”. Es importante cenocer los puntoes
de “ruptura” de cada parte, los puntos de
“no retorno” donde la divergencia impide
la convergencia. Y, a la vez, los puntos co-
munes, donde la convergencia elimina la
divergencia posible.

En el analisis y la presentacion de los
tres casos a seguir, v a partir de los cuales
se extraen algunas conjeturas, se organiza
la informacioén (historica) a partir de dos ti-
pos de variables: por un lado, el “ambiente
politico” en el que las fuerzas y partidos de
izquierda se desenvuelven, esto es, el tipo de
sistema politico y, por otro lado, los factores
prioritarios de cohesion que delimitan la
unidad. Asimismo, se consideran dos varia-
bles adicionales ad hoc: a) aquello que tiene
que ver con la renovacion generacional al
interior de las fuerzas y partidos de izquier-

da y b las caracteristicas de la participacion
politica en cada uno de los paises.

Etapas definidas:
convergencias y divergencias
en la izquierda del Peru

Comenzando a partir de la década de
1980, encontramos en Pert cinco momentos
de convergencia politica. Fl primero se edifi-
ca a partir de la convergencia estratégica de
la via electoral sin por ello desestimar alguna
divergencia en cuanto al cierre total de esa
estrategia. La expresion visible de este mo-
mento de convergencia fue Izquierda Unida
(IU). St bien 1U aumentd el apoyo popular
de las partes que la integraron, €l proyecto
no se pucdo mantener y las divergencias po-
liticas y persenales fueron mas fuertes. Tuvo
un caracter excluyente inicial al dejar fuera
a los sectores trotskistas, y evidencio también
problemas organizativos respecto del encua-
dre politico de los grupos que conmponian
la coalicién politica. Democracia interna,
representatividad, vinculo con las bases so-
ciales y populares, y diversidad de liderazgos
tueron factores de tension.

La convergencia estratégica. de quienes
conformaban la alianza se vio también en-
torpecida por la divergencia frente a la es-
trategia no electoral de otros que no integra-
ban la articulacion politica. Y esto fue otro
fuerte tactor de division; por ejemplo, el ac-
cionar de Sendero Luminoso. También tue
aprovechado por el gobierno de la época
para atacar a toda la izquierda por igual, in-
dependientemente de su opcidn estratégica.
Otro elemento de divergencia que tensiono
la situacién tuvo que ver con los posiciona-
mientos del propio (Gobierno de) Alan Gar-
cia. El hecho de que resaltemos el sistema
de “politicos sin partido” como ambiente
clave es elocuente de las diferentes disputas
de liderazgos que marcan el escenario pe-
ruano, cuestidén que no deja de ser parte de
esa “articulacién de las divergencias™ que



debia superarse. Quizas este sea uno de los
motivos por el cual, pasado un periodo, las

elecciones se transformaran en un proble-
ma vy, asi, la convergencia estratégica fue
mas débil que las divergencias.

La segunda época de convergencia estu-
vo signada por la ausencia de una estructura
comun, luego de finalizado el gobierno de
Fujimori. En este caso, el cardcter estraté-
gico no impuso la convergencia que pusie-
ra en tension las naturales divergencias. La
confluencia fue sin “estructura” comun,
cada uno de forma aislada, en apoyo a
Ollanta Humala. Una tercera época se re-
fleja en una nueva convergencia estratégica
con diversidad, donde las dificultades orga-
nicas fueron protagonistas, una vez mas. El
gobierno de Ollanta Humala provoco rup-
tura con los grupos de izquierda y al mterior
de su propio partido. Nace el Frente Amplio
(FA) en 2013, reuniendo a varios grupos
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politicos de izquierdas y agrupamientos so-
ciales. Esta vez la convergencia estratégica
procurd ir mas alla de una apuesta electoral.
Se ensayd un proceso de resolucion de lide-
razgo Interno por via de elecciones prima-
rias. El agrupamiento de izquierda volvid
a verse favorecido por la unidad frente al
voto popular. Pero el buen resultado electo-
ral terminé alimentando las diferencias, no
pudiendo contener las divergencias. Al poco
tiempo, luego de las elecciones, la izquierda
reinicié un proceso de dispersion.

Logros y sombras del caso
peruano: jfrente a la nueva
cuarta etapa?

A pesar de una politica mas incluyente
por parte del FA (partidos politicos y mo-
vimientos soctales), éste no logré unificar a
todas las fuerzas de izquierda. Si bien no

Www contralinea.com.mx ‘ q



NSl INTERNACIONAL

Las diferencias
politicas o
programaticas
son raras entre
las uniones de
las izquierdas
electorales. Las
importantes son
de funcionamien-
to interno

b ‘ 18 de enero de 202 |

surgen con importancia diferencias poli-
ticas o programaticas que expliquen la di-
visidn, si se evidencian problemas de fun-
clonamiento interno. En este sentido, el
manejo de recursos institucionales tue una
fuente de conflicto politico. En particular, el
uso del registro electoral por parte de uno
de los integrantes (Tierra y Libertad, TL).
De esta forma, la institucionalidad del siste-
ma electoral influy6 negativamente sobre el
proceso de unidad. Este escenario de con-
flicto interno se evidencid en acciones for-
males que no confluyeron hacia la unidad.

Se dieron problemas de liderazgos —si-
milares al proceso de la primera época—;
uno de ellos fue que el principal referente
electoral (Verénica Mendoza) no pertene-
ce a alguna fuerza organizativa historica,
lo que alimenté las desconfianzas internas.
La emergencia de Mendoza por sobre Ara-
na, a pesar de los recursos organizativos de
éste, alimento estas discrepancias.

Por otro lado, incidieron en la divisién
factores de coyuntura. No hubo conflictos
estratégicos, por ejemplo, entre goberna-
hilidad o derrocamiento {como en la expe-
riencia de 1U), a pesar de que el FA apoyo
a Pedre Pablo Kuczynski en la segunda
vuelta. Hubo si diferencias tacticas respec-
to a la posicion a asumir ante el gobierno.
Las diterencias se hicieron visibles durante
el proceso de vacancia donde, por ejemplo,
TL y Nuevo Pert (NP) no estuvieron juntos
en el proceso de 2017, pero si en el proceso
de 2018.

La eleccion de 2020 trajo los mismos
barros que el precedente de 1U. La disper-
sion de la izquierda impidié que la misma se
tornara una fuerza relevante. Sin embargo,
la sumatoria de votos de las partes retroce-
de mucho menos que en las experiencias
anteriores, lo que permite considerar un au-
mento de la base. La unidad politica de la
1zquierda sigue siendo para las fuerzas de 1z-
quierda de Per( un factor de atencion e inte-
rés, aungue claramente debe evitarse la idea

de la unidad como fetiche, desprovisto de
cualquier otro contenido que no sea “utilita-
rio”. La mformacion actual parece ir contra
la posibilidad de un nuevo acuerdo de las iz-
quierdas en 2021, pero ello no debe resultar
tampoco impedimento para perseguirlo.

Consideraciones (peruanas)
para el dilema de la unidad

No hay contradicciones estratégicas.
Los cambios politices han alejado las ten-
siones y contradicciones estratégicas al in-
terior de la 1zquierda, pero resta encontrar
los factores que hagan de la unidad una de-
cision estratégica. Esto implica asumir que
las diferencias no se eliminan, pero pueden
crecer hasta el punto en que la unidad que-
da en riesgo. Lo que deberia ser mas simple
que en otros procesos de la region, ya que
la unidlad aumenta los apoyos.



-Exito electoral de la unidad. Cuando
la izquierda se ha presentado unida ha ob-
tenido mayor adhesion que al ir dispersa.
Ello implica necesariamente ¢jue el elector
no castiga la unidad (la diferencia entre los
dirigentes no se refleja en la decision de los
ciudadanos).

-Dificultades en la democracia interna.
Eso supone adhesiones menos asociadas a
las partes que lo componen y la existencia de
una identidad con el propio proceso unitario.
Lo que trae consigo necesariamente prohle-
mas de democracia interna. Silalogica mter-
na solo representa a las organizaciones que lo
compornen (cuoteo), efectivamente una parte
muy importante de los electores, y también
de los adherentes {y militantes), quedara sin
representacion. Sila logica de funcionamien-
to interno se moviera en sentico totalmente
mverso, las organizaciones que componen la
unidad no veran reflejada su fortaleza. Fste
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equilibrio (no punto medic) debe llamar la
atencion en mayor medida que lo que pa-
rece haber ocurrido hasta ahora, porque st
no quedaran exclusivamente las instancias
electorales para determinar las correlaciones
mternas, las referencias politicas o el acierto
de linea politica, impidiendo procesos demo-
craticos internos y la puesta en juego de otros
factores del accionar politico y militante.

-Trabajo politico permanente. Con-
solidar espacios permanentes de trabajo
politico que mpliquen funcionamiento
conjunto, no sélo a nivel de direccion o de
trabajo parlamentario sino también en el
territorio, en lugares de trabajo, etcétera. El
tactor del tuncionamiento y la democracia
mterna debe atenderse de punta a punta,
en la seleccién de las candidaturas hacia los
lugares institucionales, asi como en la asig-
nacién de responsabilidades al interior del
agrupamiento. Para dotar de accion politi-
ca permanente a la organizacién, y permi-
tir nuevos y diferentes equilibrios politicos
ante hechos nuevos y distintos.

Chile: la otra via de la unidad

El caso de Chile tiene la particularidad
de ser muestra de la potencia de la estrate-
gia electoral de una compleja convergencia
estratégica en la izquierda. Pero también,
mas atras en el tiempo, durante la década
de 1930 en Chile, la experiencia del Frente
Popular fue potente y exitosa. Veremos a
continuacion, igual que en el caso de Perq,
el proceso de la unidad de la 1izquierda des-
de la década de 1970.

Observamos aqui cinco momentos di-
ferenciados en los que situamos el debate
v la experiencia respecto de la unidad de
la izquierda, si partimos de la experiencia
de la UP (Unidad Popular), sabiendo que
quedan por detrds varias experiencias re-
levantes. Pero para acotar en ¢l tiempo y
ajustar con otras experiencias asunimos
este punto de particda

El caso de Chile
muestra la
potencia de

la estrategia
electoral de

una compleja
convergencia en
la izquierda. Los
ejemplos, desde
los arios de 1930
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Primer momento:
las singularidades de las
divergencias chilenas

La construccion de unidad en la déca-
da de 1970 se consolidé alrededor de los
dos grandes partidos de izquierda histé-
ricos de Chile, el Partido Comunista de
Chile (PCCh) y el Partido Socialista (PS),
no logrando la participacion de la deno-
minada “nueva izquierda” (MIR, PCR),
pero tampoco de sectores de centro. Las
criticas de esta “nueva izquierda” a la
“izquierda tradicional” se orientaban so-
bre todo al aspecto relativo a las vias para
llegar al poder y su vision negativa de la
via electoral. Sin embargo, la UP triunta-
ria en las elecciones vy, tal como la “nueva
izquierda” argumentaba, la reaccién no

dejaria avanzar la revolucion por la via
electoral y en 1973 militares y civiles die-
ron un golpe de Estado.

Segundo momento: detener
la extension dictatorial

La dictadura provocaria importantes
transformaciones estratégicas en estos ac-
tores politicos, de modo que en el retorno
democratico la expresion de mayor unidad
de izquierda y progresista buscaria saldar
cuentas con las ausencias del pasado y se
generarian nuevas. De esta forma, la estra-
tegia central de cerrar el paso a las tuerzas
autoritarias y de derecha, por la via electo-
ral, cuajo una alianza politica denomina-
da “Concertacion de Partidos por la De-
mocracia” (Cencertacién), una coalicion
politica ganadora, que tendra al PS y al



Partido Democrata Cristiano (PDC) como
actores centrales. Esta vez serd el PC quien
quedara fuera del acuerdo, y la linea divi-
soria estard dada no por la viabilidad del
camino, sine por el reconocimiento o no
del verdadero caracter democratico de la
mstitucionalidad emergente de la transi-
cion (legitimidad). Este esfuerzo de unidad
politica de la izquierda y centro-izquierda,
asumiendo su cardcter excluyente, se cons-
tituyo en uno de los dos actores centrales
del sistema politico durante 20 afios, luego
de finalizada la dictadura.

Tercer momento:
renovacién del par
inclusion-exclusion

Un tercer momento significativo ocu-
rre a partir del ano 2012, cuando el Par-
tido Comunista, principal referente de la
izquierda extraparlamentaria y oposicion
por la izquierda a la Concertacion decide
participar de dicha coalicion, que se pasa-
ra a llamar Nueva Mayoria (NM), abando-
nando asi su critica de legitimidad. Con la
NM, en noviembre de 2013, por segunda
vez, Michelle Bachelet llega a la Presiden-
cia. En este escenario existid margen para
que las grandes manifestaciones sociales
desatadas por el movimiento estudiantil
durante 2011 encontraran un lugar en la
politica, también a través de una recompo-
sicion de la izquierda extraparlamentaria.
Esto se hizo manifiesto con la llegada de
tres de los principales referentes de aque-
llas movilizacienes al Parlamento, por den-
tro de NM (Camila Vallejo, PCCh), por el
borde de NM (Giorgio Jackson, Indepen-
diente con pacto con NM) y por fuera de
NM (con la eleccion de Gabriel Boric, por
la lzquierda Autonoma). El gobierno de
Bachelet cumpliria un aspecto importan-
te del compromiso de NM y tiene que ver
con ¢l cambio en el sistema binominal y el
namero de integrantes del Parlamento.
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Cuarto momento:
la emergencia de una
nueva-nueva izquierda

Un cuarto momento para observar la
unidad de la izquierda se evidencia en el
marco de las elecciones de 2017. Por un
lado, la Democracia Cristiana se retira de
la Nueva Mayoria y, por otro lado, surge
una fuerza de izquierda fuera de la Nueva
Mayoria, que emerge con una perspectiva
critica, y que tomara el nombre de Frente
Amplio (FA). Las politicas y debates al in-
terior de la Nueva Mayoria durante su go-
bierno, y la necesidad de acordar con los
sectores de derecha en algunos temas volvio
a presentar la imagen de la Concertaciéon
de la década de 1990, y la prevalencia de
un modelo donde “no todo el mundo pue-
de estar en la cocina”. Esto alento estuerzos
de confluencia de la izquierda que estaba
tuera de la NM. Una izquierda que venia
a oCupar un escenario NUEVo y que, segun
algunos analistas, siendo de izquierda pre-
tendia ocupar un lugar del tablero ubicado
en la critica a las ¢lites y al modelo de ga-
nadores y perdedores que el proyecto dic-
tatorial —y la continuidad econémica dela
década de 1990 habian transtormado en
paradigma de éxito. Las fuerzas del 2011
parecian encontrar un punto de confluen-
cla y representacion.

El FA surge en 2016, principalmente
referenciado en el acercamiento de Revo-
lucién Democratica (cuyo referente es el
diputado Jackson) e Izquierda Auténoma
(Boric), junto a otras organizaciones politi-
casy sociales. Esta novedad dentro del siste-
ma politico y de particos de Chile estuvo a
2 puntos del apoyo electoral alcanzado por
NM, quien finalmente perdid en segunda
vuelta con Sebastian Pifiera. El recién crea-
do FA logré con la candidatura de Beatriz
Sanchez con ¢l 20.27 por ciento de los vo-
tos, y el 16 por ciento de los votos parla-
mentarios, logrando con ello 20 diputados.

Un tercer
momento
unificadoren
Chile ocurri6 en
2012, cuando

el Partido
Comunista se
incorpora a

una coalicion
electoral
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Luego de las elecciones, durante 2017,
se dieron varios procesos de unificacién
dentro del FA entre los multiples grupos
que lo integraban.

Quinto momento: ;novedad
o prolongacion?

La Nueva Mayoria se diluyd en mar-
zo de 2018, lo que da inicio a un nuevo
proceso de dispersion y unidad dentro de
las filas de la 1zquierda v el progresismo.
En junio de 2019 surge Unidad para el
Cambio, una alianza entre el PCCh, el
Partido Progresista v la Federacion Re-
gionalista Verde Social. Este nuevo agru-
pamiento cuenta con un senador y 12
diputados. El escenario de movilizaciones
que tensionan a todo lo largo y ancho el
modelo econémico y el sistema politico
va a repercutir también al interior de las
tuerzas de izquierda. La novedad politica
del Chile, el FA, a pesar de su corta exis-
tencia, proceso diferencias que finalizaron
en [racturas, asociadas al nuevo momento
politico. Las movilizaciones que se desa-
rrollaron en Chile desde octubre (2019)
ademas de expresar una opinion critica
y mayoritaria respecto del “modelo”, “la
vieja politica” y el “establishment”, levan-
taron también la emergencia del debate
sobre una nueva Constitucion. Demanda
que algunos sectores insisten desde 1980.
En este escenario, el accionar de algunos
integrantes del FA dio pie a un proceso de
separacion.

Entre noviembre y diciembre varios
grupos vy militantes se desvincularon del
FA, entre ellos el alcalde de Valparai-
s0, Jorge Sharp. Las principales razones
para dicha decision se refieren al apoyo
que algunos integrantes del FA dieron al
Gobierno, como el apoyo a la ley “anti-
saqueos”, asl como el apoyo al acuerdo
politico para dar inicio al proceso hacia
una nueva Constitucion.[1][2]. Con es-

tas salidas, el FA perdié cuatro diputados,
quedando con 16 diputados y un senador,
Otro factor mencionado criticamente por
quienes se retiraron se vincula con la fuer-
te parlamentarizacion del FA y una pérdi-
da de contacto social con sus bases.

Por otro lado, el escenario de movili-
zaciones también activé la interna del
otro partido tradicional de la izquierda, el
Partido Socialista, que procesd a su inte-
rior muchas renuncias durante los dias de
movilizaciones, mcluida la de un expresi-
dente. A principio del afio 2020 también
vivio la renuncia a la Vicepresidencia de
uno de sus senadores. Algunos de los le-
gisladores, junto a otras figuras, crearon
en 2019 el movimuento Unir, que cuenta
con dos diputados y que en junio de 2020
se sumo al FA, También se cred en 2020




Fuerza Comun, otra agrupacion de escin-
didos del PS, quienes también se unieron
al FA en 2020,

La constituyente
y las presidenciales

El proceso hacia la nueva Constitucion
esta siendo un ensayo de procesos de uni-
dad, pero también esta atravesado por lo
que sera la carrera presidencial. Son por
ahora incipientes las manifestaciones (de
los liderazgos) respecto de la posibilidad
de accién conjunta. Segun nuestra encues-
ta de mayo, el referente de izquierda que
mejor se posiciona es el actual alcalde de
Recoleta, Daniel Jadue (PCCh), tanto en
imagen positiva (31.2 por ciento) como en
intencion de voto (12.9 por ciento).

INTERNACIONAL BN

Desafios: entre la novedad
y la tradiciéon

La historia politica chilena durante el
Siglo XX v lo que va del XXI ha wvisto
la consolidacion de coaliciones peliticas
que han provocado, ademas, transforma-
ciones relevantes dentro del sistema poli-
tico, y que han sido ademas expresion de
las fuerzas de izquierda y progresistas. El
Frente Popular (1936-1941), la UP (1969-
1973), la Concertacidn (1989 y 2010) y la
Nueva Mayoria (2013-2018).

Hay acuerdo en que la sociedad chile-
na se ha transformado lo suficiente como
para reafirmar que las claves que articula-
ron en buena medida el territorio politico
durante mas de 20 afios desde la recupe-
racién democritica, ya no se refleja en las
preferencias ciudadanas. El eje izquier-
da-derecha, sin desaparecer, ya no reco-
ge a casl la mitad de la poblacién en su
autoidentificacion. A modo de ejemplo,
en 1993 el 11 por ciento de la poblacién
no se identificaba en el eje izquierda-de-
recha, en tanto que en 2017 este valor
reflejaba el sentir del 48.6 por ciento [3].
Y, a pesar de la tradicional vision de que
el desplazamiento del eje se concentra en
el centro politico, este “espacio” también
disminuyé, por lo que las estrategias de los
partidos sin dudas han de tener en cuen-
ta esta transtormacion. Segun la encuesta
del Celag de mayo de 2020, el espacio ex-
terno al eje refleja la opinion de un 43 por
clento, con un vaciamiento del centro.

Lo mas relevante de esto es que la tra-
dicion politica advierte de las estrategias
de “corrimiento al centro” para el éxito
electoral, sin embargo, st estos datos son
ciertos, la “ortandad™ del centro es un te-
rritorio de disputa no significativo.

La posihilidad de un proceso coalicio-
nal estaria enclavado en la tradicion de la
izquierda. La posibilidad de un proceso de
primarias con acuerdo de apoyo posterior

La tradicion
politica advierte
de las esrategias
de ‘corrimiento
al centro’ para el
éxito electoral;
sin embargo casi
nadie se asume
en esa posicion
ideologica
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pareceria estar siendo un camino que la
mayoria de los actores estarian dispuestos
a adoptar, pero ello lleva sin duda al factor
programatico, que tiene mayor peso fren-
te a la coyuntura de fuerte movilizacion
soclal que, en parte, exige respeto por el
esfuerzo colectivo y el trabajo de las ba-
ses, ¢Serd posible un camino coalicional
que suponga también un proceso comun
en términos programaticos? Podria ser un
Camino a ensayar.

{Qué unidad sera posible?
La intervencion del sistema
electoral

El gobierno de Bachelet transtormo el
sistema binominal, reclamo histérico de
la izquierda, amplié el nimero de parla-
mentarios y modificé las circunscripcio-
nes. La incidencia del sistema electoral en
Chile es notable, en el entendido de que la
dictadura propicié una institucionalicdad
que le diera la mayor capacidad de repre-
sentacion, por lo que defendié un sistema
electoral binominal con una asignacion
de bancas que exigiera un 66.6 por cien-
to de los votos de un partido (o coalicion)
para poder quedarse con los dos lugares.
De esta forma, los sectores de derecha
se aseguraban una fuerte presencia en el
Parlamento, sumado a los senadores “es-
peciales”.

La eleccién de 2017 se realizd bajo la
nueva modalidad, que pasé a un sistema
de Representacion Proporcional (RP), lo
cual facilita el acceso de partidos en el
Parlamento sin tener que pactar con coa-
liciones mayoritarias. Esto posibilita, en
mayor medida, la expresién politica de
tuerza que podrian quedar excluidas, pero
también puede tener una doble inciden-
cia en el proceso de unidad consideran-
do la historia y el analisis de la incidencia
institucional. Por un lado, la RP desanda
las fuerzas que orientan el sistema politico

hacia un sistema de dos actores (partidos,
coaliciones) con fuerza centripeta, por la
competencia hacia el centro, y alienta el
incremento del nimero de partidos. Esto
podria ser una fuerza que atente contra
los procesos de unidad de la izquierda,
puesto que para disputar presencia en el
Parlamento se puede avanzar sin coaligar-
se. Pero, a su vez, puede ser leido como un
mecanisme en que los grupos no deben
renunciar a sus propias tuerzas y propues-
tas para, en un segundo momento, decidir
expresiones comunes a nivel presidencial.

Tendencias a favor
de una unidad

Las 1zquierdas parecen haber avan-
zado sobre las diferencias estratégicas
que las distanciaron en ¢l pasado: la via
electoral y la legitimidad democratica del
régimen. Esto es un elemento a favor de
la posibilidad de acciones unitarias supe-
riores. La tradicion coalicional de la iz-
quierda es también un factor a considerar
positivo, pues forma parte de su historia
y es, por tanto, tuente de andalisis directo.

El agotamiento de la legitimidad del
“modelo chileno” (manifestado en el apo-
vo popular de las mowvilizaciones desde
octubre de 2019) hace que la alternati-
va sea olda y que, consecuentemente, la
posibilidad de victoria aumente. El apo-
yo popular al cambio de Constitucion es
también una victoria de las fuerzas pro-
gresistas v de izquierda. Un importante
factor a tavor de la izquierda esta dado,
entonces, por el hecho de que su “relato”
es aceptado en mayor medida.

Es preciso reforzar el cardcter estraté-
gico de la accion unitaria de las izquierdas
para el triunfo rotundo sobre la derecha,
aprovechando la aceptacion popular de
historicas reivindicaciones de la izquier-
da. Para ello, las propuestas de concurrir
alas primarias y el apoyo mutuo posterior



puede ser un camino. La multiplicidad de
grupos puede facilitarse a través de la arti-
culacion entre “sub-bloques” {similares a
los que hoy promueven diferentes accio-
nes para la eleccion constituyente), esta-
bleciendo asi niveles para la diferencia-
clén programatica y espacios mas claros
para la accidon comun.

Resulta necesario, e inevitable, que se
deba acordar un minimo programa de
gobierno comun, incluso previo a las pri-
marias, para facilitar el apoyo posterior y
dar claridad hacia el electorado. La dis-
puta estara asi orientada, ademas de ha-
cia la “Presidencia”, hacia los bloques de
“equilibrios™ al interior. Esto puede ayu-
dar a la construccion, pues las elecciones
no repartirian todo de una vez y se pue-
den abrir otros juegos cruzados que no
pongan en riesgo —¢ incluso refuercen— la
accidn conjunta.

INTERNACIONAL BN

Tendencias adversas
en el caso chileno

La desaparicion de las fronteras de di-
ferencias estratégicas hace mas fuerte la
emergencia de diferencias tacticas y pro-
gramaticas (las divisiones del FA, v las di-
ferencias en las estrategias hacia el 25 de
octubre lo muestran). La articulacion de
muchos grupos es un factor de dificultad
para la cooperacion. La representacion
proporcional juega a favor de las izquierdas
pero puede jugar en contra de su unidad.
No esta claro el efecto.

La experiencia del Frente
Amplio de Uruguay

Segun toda la vasta literatura, el Frente
Amplio de Uruguay es un caso exitoso de
partido de masas, y la izquierda regional lo
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Los

Tupamaros se
autoimpusieron
una ‘tregua’: no

entorpecieron el
proceso electoral

y permitieron
la participacién
de sus propias

bases

ha reconocido al punto de que en varios pai-
ses se ha emulado su experiencia, en menor
o mayor medida. Algunos casos son: Frente
Amplio (Costa Rica, 2004, 4.9 por ciento);
Frente Amplio (Repuablica Dominicana,
1992, 1.1 por ciento), Frente Amplio por
la Justicia, Vida y Libertad (Pera, 2013, 9.1
por ciento), Frente Amplio (Paraguay, 2002,
5.1 por ciento), Frente Amplio por la Demo-
cracia (Panama, 2013, 1 por ciento), Frente
Amplio Progresista (Argentina, 2011, 16.8
por ciento) [4] alo que hay que agregar al
Frente Amplio por la Paz (Colombia, 2014).

Tradicion histdrica del caso
uruguayo

Originado en 1971, nace como una co-
lacién politica orientada a las elecciones de
ese afio, pero con vocacion de cardcter po-
litico permanente. Al igual que en los otros
casos, la asistencia conjunta de los grupos
de izquierda y progresistas fue superior a la
suma de las partes. Al menos en lo electoral,
alcanzando el TA el 18 por ciento a nivel
nacional. El resultado politico de la UP en
Chile, sin duda, fue un aliciente al proceso
de convergencia politica de las izquierdas
y sectores progresistas de Uruguay. En ese
momento existian diferencias estratégicas
al interior de las izquierdas respecto de la
via electoral. E1 Movimiento de Liberacion
Nacional-Tupamaros (MLN-T), principal
organizacion de la izquierda armada, se
autoimpuso una “tregua’ para no entorpe-
cer el proceso electoral y; al mismo tiempo,
su sector “legal” se lanzé a la militancia
politica, lo que en buena medida activo la
militancia de base.

Una de las caracteristicas diferenciales
del FA tiene que ver con que en su con-
formacion hube un fuerte movimiento de
base, con gran protagonismo de personas
mdependientes que no integraban ninguno
de los grupos que se coaligaban, lo que dio
pie a una corriente de abajo hacia arriba,

lo que se llama “movimiento”. El FA nace
como “coalicion y movimiento”. La coali-
cion es lo que refiere al acuerdo y la presen-
cia y representacion de los grupos politicos
al interior del FA; el “movimiento” es la
estructura de base, donde se participa indi-
vidualmente a nivel de los comités de base,
que se distribuyen en el territorio, espacios
de trabajo, centros de estudios, etcétera.

Esta caracteristica le permite al FA, in-
cluso cuando le toco gobernar, una barrera
para que sea totalmente capturado peor las
estructuras partidarias, o por los cargos ins-
titucionales. El “movimiento” es la fuerza
que desde las bases controla algunos pro-
cesos de seleccion (como la candidatura o
precandidaturas a la Presidencia de la Re-
publica) asi como la decisiéon programatica.
Razon por la cual hace mas dificil, no im-
posible, que pierda del todo su ligazén con
sus bases politicas y con la base social.



La sintesis de coalicion y movimiento
garantiza espacios de conduccién, en to-
dos los niveles, donde la lucha al interior
de la coalicion no es sélo entre los intereses
directos de los sectores politicos, sino que
también existe un sentir “frenteamplista”
que supera a los propios grupos. Es un fac-
tor relevante para dar continuidad politica
independientemente de los resultados po-
liticos inmechiatos (no hay crisis electorales
de envergadura), y en parte funciona como
una restricciéon al proceso de oligarquiza-
cion. Al tiempo, garantiza procesos estables
v conocidos para saldar las diferencias a la
vez que, en general, su fuerza se orienta
hacia el fortalecimiento de la unidad en si
misma. La democracia interna no se refleja
solamente en la posibilidad de incidir en los
procesos de seleccion de candidatos o en la
lucha entre sectores sino, y sobre todo, enla
forma en que se tienen en cuenta las prefe-
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rencias de los militantes a la hora de tomar
decisiones. El Conuté de Base no esta con-
trolado por las facciones (no totalmente) y
se vincula directamente con los problemas
v las organizaciones del territorio en que
esta enclavado, pero también se convoca
para discutir asuntos de politica nacional o
internacional. Su lugar no queda reducido
a su Comité, sino que los militantes de base
participan en los organos de conduccién
del Frente Amplio, en calidad de represen-
tantes de las bases.

Consideraciones
(uruguayas) para el dilema
de la unidad

Un aspecto distintivo del FA es que la
participacion de los militantes no esta ex-
clusivamente mediada por referentes o
sectores orientados a la seleccion de can-
didatos. Una tarea muy importante es la
elaboracion, discusion y aprobacion del
programa politico y el Plan de Gobierno.
Un proceso democratico que se extiende
a lo largo de todo el territorio, donde los
Comités de Base proponen y discuten v, fi-
nalmente, se aprueba en un Congreso con
fuerte presencia de delegadlos de Base.

-Los comités de base eligen a sus delega-
dos al Congreso. El Congreso esta integra-
do por el Plenario Nacional y por los dele-
gados de los comités de base. La cantidad
de representantes por Comité serd propor-
cional al nimero de adherentes del Frente
Amplio que participen de las instancias de
Asamblea del Comité citadas para tratar
los temas del Congreso.

-La unidad ha adquirido valer estra-
tégico, v esto es compartido por todos. El
costo de oportunidad de romper la unidad
es significativamente alto. Si bien han exis-
tido escisiones relevantes como en 1989 el
retiro del PGP, un sector de base colorada
que se distancié basicamente por el ingre-
so del MLN al FA, o bien una escisién por

La unidad ha
adquirido valor
estratégicoy, en
Uruguay, todas
las partes lo han
entendido. Las
escisiones no
han faltado, pero
SO apenas unas
cuantas
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“izquierda” como fue la salida del Movi-
miento 26 de Marzo. Sin embargo, ambos
tuvieron un derrotero similar tendiente a la
marginacion. A pesar de la salida del PGP,
el FA gand por primera vez en Montevideo,
y de igual forma la salida del Movimiento
26 de Marzo no impidié que el FA ganara
con mayorias parlamentarias en las siguien-
tes elecciones.

No ohstante, en la eleccion de 2019 el
FA perdié el gobierno frente a una coali-
cion de derechas, que lo ha colocado ante
un proceso de balance y autocritica. Nadie
espera que dicho proceso implique ruptu-
ras internas, al menos no significativas. Sin
embargo, es importante la forma en que el
FA procesod su valoracion estratégica para
poner en juego su caracter de partido de
militantes y de masas.

El caracter de coalicion permite expre-
sar la variedad de propuestas al interior de

la izquierda y los sectores progresistas, y uti-
lizar la dinamica electoral como mecanis-
mo “regulador” de correlaciones al interior
de la coalicion. El movimiento permite la
expresion de las bases v de las organizacio-
nes mas orientadas a la militancia que ge-
nera otra logica de compensacion.

Por dltimo, tal como se observo para los
casos de Per( y Chile, el sistema electoral
condiciona los mecanismos para lograr
unidad politica en la izquierda. El caso uru-
guayo de alguna forma facilitaba la par-
ticipacion conjunta al contar con mecanis-
mos de acumulacidn por separado pero en
una misma “holsa” electoral. Si bien la ley
permitia que un mismo lema [5] partida-
rio presentara mas de una candidatura a la
presidencia (Ley de Lemas), el FA desde su
fundacion (1971) tue critico a dicha norma.
Por esta razén asistio a las elecciones con
una candidatura presidencial tnica, resuel-



ta dentro de los mecanismos internos. En
1996 una reforma constitucional definié la
candidatura mica obligatoria y para ello
establecié elecciones internas (primarias)
obligatorias, a la vez que instaurd el balota-
je. En las elecciones de 1999 el FA por pri-
mera vez resolvié su candidato fuera de la
estructura y habilité la participacién de dos
candidatos en la eleccion interna (Vazquez
v Astori). En 2004, la interna del FA fue con
un solo candidato (Vazquez). Y a partir de
2009 a la fecha el FA ha tenido mulaples
candidaturas en la eleccion interna.
Definido esto, los sectores del FA pue-
den acumular votos manteniendo su pro-
pia identidad y acumulando hacia el Frente
Amplio, incluso se permite “acumular” vo-
tos pot “sub-lemas™ habilitando asi a alian-
zas politico electorales al interior del propio
Irente Amplio. Este elemento, a nuestro
parecer, facilita en buena medida la posi-
bilidad de acordar. Pero la propuesta del
FA no se reduce a lo electoral, y por ello el
disefio de funcionamiento interno es lo que
permite sostener la actividad militante.

Conclusiones: la unidad
de la izquierda como
experimentacion

No se pueden extrapolar experiencias;
hay que conocer las experiencias de lucha
y observar de qué forma ello nos deja en-
sefianzas para aplicar en otros escenarios.
Sin embargo, parece inevitable para em-
prender procesos sostenidos de unidad en
la izquierda, asumir que dicha unidad es es-
tratégica, que lo que se gana en el proceso
de confluencia es mas que lo que se pierde
al disminuir cierta diferenciacion.

Por otra parte, es muy importante que no
sean acuerdos de cipula que hagan depen-
der la unidad de los humores de los referen-
tes o de la simple competencia nstituctonal.
Para ello, se deben desarrollar dos aspectos
fundamentales. Una “vida interna comun”,
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donde se permita la militancia a nivel de la
base con clerto grado de mdisancion parti-
dista. Por otra parte, procesos democraticos
y amplios para la elaboracion, discusion y
aprobacion programatica son también fun-
damentales para ir mas alla de lo electoral.
Eso da fuerza al propio programa, y poten-

cia el “encuentro” en el ambito electoral. Es muy
Al ﬁnal .lo que ha de motilvar la unidad importante
de las 1zquierdas es su capacidad de ante-
poner el criterio de diferenciacion principal  QUE I10 5€4TI1
mis alla de las distancias propias. Anticipar- — acy1erdos
se a la posibilidad de vencer y no dejar para Aol
después los ajustes. La unidad para vencer de cupula o
es compleja, la unidad para gobernar no  de | Simple
lo es menos. Pero a todo esto hay que agre- N
gatle que se precisan liderazgos capaces de CompetenCIH
aceptar que la construccién comim puede  nIStitucional. La
implicar renuncias personales, y por esta .
razon fortalecer la participacion politica v 1a unidad debe ser
demeocracia interna es igual de relevante. de militancias

Notas

[1] El Acuerdo por la Paz Social y la
Nueva Constitucion, alcanzado
para dar inicio al proceso hacia una
nueva Constitucion corre el riesgo de
erosionar la propia legitimidad del
proceso en su conjunto. hips://wwee.
celagorg/desafios-del-proceso-constituyents-
chileno/

(2] Attps:/ A wwwe.celagorg/wh-content/
uploads/2020/,05/2020-05-13-
constituctonalismo-chile-v2. pdf

[3] Centro de Estudios Pablicos (CEP)
(2017). “Estudio nacional de opinion
publica No 517, tercera serie, cep 0081-
vl, 9 de octubre, Santiago de Chile.

[4] En todos los casos, entre paréntesis
el pais, el atio de creacién del partido
y el porcentaje de votos en la dltima
eleccion al Parlamento.

[5] Los “lemas™ son las agrupaciones por
las que se presentan unmdos distintos
partidos en Uruguay. «
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oma, Italia. Mientras que el coro-

navirus ha concentrado, con toda

razon, gran parte de nuestra aten-
cién, un reajuste geopolitico fundamental
ha estado cobrando forma en el mundo y
se hara mas claro en este 2021. El reajus-
te es el comienzo de una segunda Guerra
Fria, que esperamos no se convierta en
una guerra “caliente”.

La nueva Guerra Fria se producira en-
tre China y Occidente, pero debe ser muy
diferente a la que tuvo lugar con la Unién
Soviética. El mundo ha cambiado signifi-
cativamente desde 1989, el ano de la caida
del Muro de Berlin.

La brecha entre los dos campos opues-
tos es ahora mucho mas pequena. La ex-
tinta Unidén Soviética, un gigante militar
con escaso desarrollo industrial, tenia la
ventaja de presentarse a si misma como la
lider de una ideologia internacional. De
cierta manera, esta también era una ban-
dera de Occidente, que convertia en su
propia identidad el lamado a la libertad
y la democracia.

En la actualidad, China no enarhola
una verdadera bandera internacional y
Occidente estd asediado por contradiccio-
nes internas, desde la batalla de las demo-
cracias antiliberales, como la de Hungria
bajo Viktor Orban, hasta las olas naciona-
listas, xenofobas y populistas que recorren
todos los paises y el dramdtico aumento de
la desigualdad social y la degradacion de
los puestos de trabajo, la calidad de vida y
las perspectivas sobre el futuro.

Todo esto hace que el estandarte oc-
cidental sea mucho menos fuerte que
después de la Segunda Guerra Mundial.
Hoy en dia, por la actual fragmentacién
del mundo, seria probablemente imposi-
ble crear las Naciones Unidas o adoptar
la Declaracion de los Derechos Humanes.

Mientras tanto, China esta experimen-
tando un desarrollo industrial, cientifico y
tecnologico que nunca estuvo al alcance
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de la Unién Soviética. Por Gltimo, anada-
mos el factor demografico: China, con sus
1.4 mil millones de habitantes, tiene una
fuerza muy diferente a los 291 millones
con que contaba la URSS en 19389, Ru-
sia se ha reducido ahora a 147 mullones:
mucho menos que los 208 millones de Ni-
geria, sin mencionar los 220 millones de
Pakistan.

Esta nueva alianza occidental esta
teniendo lugar sin que muchos se den
cuenta. La Organizacién del Tratado del
Atlantico Norte (OTAN) ya no se ocupa
del Atldntico Norte, como se establecid en
su constitucién, y el pederio militar sovié-
tico ya no es tan significativo en la actual
Federacion Rusa.

En su poco sofisticado intento de hacer
que Estados Unidoes no dependa de nin-
gun otro pais, aunque sea un aliado histo-
rico, el saliente presidente Donald Trump
se distancio de la OTAN. El presidente
francés Emmanuel Macron ha dicho que
la OTAN esta en “muerte cerebral”. Y
Europa ha descubierto que vivir bajo el
escudo americano podria ser una percep-
cion ilusoria.

Entonces, la actual Comisién Europea
(el 6rgano ejecutivo de la Unién Europea)
se ha embarcado en una fuerte politica
para hacer de Europa un actor interna-
cional competitivo, dando prioridad en las
mversiones a la tecnologia verde, la inteli-
gencia artificial, el desarrollo digital, el re-
fuerzo de las patentes europeas, asi como
para frenar el poder desenfrenado de la
gran tecnologia americana.

Y ahora que Reino Unido ha abando-
nado la Unién Europea, han desaparecido
de las fuentes de division de los 28 (ahora
27), como aquella de la defensa europea.
Hay, incluso, una asignacion de 8 mil mi-
llones de doélares para el embrion de un
ejército europeo que, por supuesto, palide-
ce en comparacion con los 732 mil millo-
nes de Estados Unidos.
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China ha

sido capaz

de continuar

con su plan

de expansion
global. Ahiesta
la ‘Rutadela
seda’ y el mayor
bloque comercial
mundial: el AERI
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Sin embargo, pocos se dieron cuenta
de que en noviembre el secretario gene-
ral de la OTAN, Jens Stoltenberg, presi-
dié un grupo de expertos que recomendo,
sin oposicion, que la primera tarea de la
Alianza deberia ser responder a la ame-
naza proveniente de los “rivales sistemati-
cos” de Rusia y China,

Incluir a China en el centro de la agen-
da de la OTAN es un cambio tal que signi-
fica reinventar completamente la alianza
transatlantica.

Los viejos términos de la Guerra Fria
estan de regreso, como viejos barriles con
un nuevo contenido.

Fl documento final llama a la “coe-
xistencia”, a la necesidad de mantener
la superioridad militar y tecnolégica, a
establecer nuevos tratados de control de
armamentos y a la no proliferacion de las
armas avanzadas. También subraya que
hay campos de cooperacion, desde el co-
mercio hasta el control climatico.

El periodo de Trump ha sido un bono
inesperado para China. Barack Oba-
ma hizo grandes esfuerzos para crear un
acuerdo comercial asiatico —la Asociacion
Transpacifica (TPP}—, que excluiria a Chi-
na e incluiria a Australia, Brunéi, Canada,
Chile, Estados Umdos, Japon, Malasia,
México, Nueva Zelanda, Perd, Singapury
Vietnam. Se firmé el 4 de tebrero de 2016.

En enero de 2017, Trump asumid la
Presidencia estadunidense y se retird ra-
pidamente del tratado. En parte esto tuvo
que ver con su obsesion por deshacer
cualquier cosa que Obama hubiera he-
cho, pero tamhién fue debide a su fuerte
creencia de que Washington no deberia
entrar en ningun tratado ¢que pudiera con-
dicionarlo y que se beneficiaria mas de las
relaciones bilaterales, en las que Estados
Unidos siempre seria el chico grande de
la sala. “América primero” significaba, de
hecho, “América sola”.

El resultado es que, durante 4 afios,

China ha sido capaz de actuar como el
campeon del multilateralismo y del con-
trol climatico, mientras que para Estados
Unidos era simplemente una cuestion de
aranceles con su politica centrada en las
exportaciones chinas.

China ha sido capaz béasicamente de
esquivar este asunto y la balanza comer-
cial entre Pekin y Washington estd mas
desequilibrada a favor de China que
nunca. Trump se involucrd en una pelea
contra la 5G v Huawel, pero no ocultd su
admiracion por los hombres fuertes, desde
Kim Jong-un, hasta Vladimir Putin y Xi
Jinping

Y, durante esos 4 anos, China ha sido
capaz de continuar su programa de expan-
sion global. No sélo con su famoso proyec-
to —la Ruta de la Seda— con conexiones
ablertas para su comercio con €l mundo,
sino también con el establecimiento del
mayor bloque comercial de la historia: la
Asociacion Economica Regional Integral
(AERI) que destruy6 todo rastro del TPP,
que habia excluido a China.

La nueva Asociacion Fcondmica In-
tegral Regional (RCEP, por su sigla en
inglés) tiene su base en China y Estados
Unidos esta fuera. Fl tratado se firmé en
noviembre de 2020 y Trump estaba tan
obsesionado con su teoria sobre el fraude
en las elecciones presidenciales en su pais
que ni siquiera le dedicé un comentario.

Pero la RCEP tiene 15 paises miem-
bros: Australia, Brunéi, Camboya, China,
Indonesia, Japon, Laos, Malasia, Myan-
mar (Birmania), Nueva Zelanda, Filipi-
nas, Singapur, Corea del Sur, Tailandia y
Vietmam. El bloque tiene el 30 por ciento
de la poblacién mundial (2200 millones), y
30 por ciento del PIB mundial {26.2 billo-
nes, millones de millones).

Solo la India, que esta bajo el liderazgo
autoritario y xenofobo de Narendra Modi,
se mantuvo fuera, quejandose de que se-
ria invadida por productos chinos baratos.
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Pero en realidad, la India se ve a si misma
como la alternativa regional a China, a
pesar de estar muy atrasada en términos
econdmicos y tecnolégicos. Pero es un pais
joven, con 50 por ciento de su poblacion
menor de 25 afios, mientras que en China
es sOlo el 31 por ciento.

Los pronosticos indican que Asia se
convertird, con muche, en la zona geopo-
litica y econdémica mas importante del
mundo. Segin la empresa consultora Mc-
Kinsey, en 2040 acumulara 50 por ciento
del comercio mundial y 40 por ciento del
consumo total de bienes v servicios.

Europa, y también Estados Unidos,
estan convencidos de que pueden compe-
tir con China y evitar que se convierta en
una potencia mundial. Pero esto significa
un reajuste total de las relaciones interna-
cionales, en particular una nueva alianza
entre Europa y Estados Unidos, y una po-
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litica dirigida a formar un grupo de paises
que estén dispuestos a ponerse del lado de
Occidente, como sucedié durante la Gue-
rra Iria.

China llevara a cabo la misma politica
y, seguramente, Veremnios un nuevo grupo
de paises no alineados como reaccion al
conflicto. Por ejemplo, en este momen-
to, un influyente grupo de académicos y
diplomaticos estd haciendo campafa en
América Latina para que la regiéon per-
manezca no alineada ante el proximo
conflicto.

El namero de diciembre de Ioreign
Affairs (Asuntos Exteriores), el espacio mas
influyente para el debate estadunidense
sobre cuestiones internacionales, ha publi-
cado un ensayo titulado “La competencia
con China podria ser corta y aguda”, que
habla abiertamente ce un posible conflicto
armaco en los proximos 10 afios.
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Los autores visualizan una fuerte ace-
leracion de la competencia en un tuturo
proximo y varias desventajas para China.
La primera ¢que va a aislar a China es la
ausencia de democracia (en un momento
en que resulta dudoso que Estados Unidos,
con Trump como modelo y ejemplo, sean
creibles). Luego, mas sustancialmente, es
que la ventana de oportunidad de China
se esta cerrando rapidamente.

Desde 2007, la tasa de crecimiento
economico anual de China se ha reduci-
do en mas de la mitad v la productividad
ha disminuido en 10 por ciente. Mientras
tanto, la deuda se ha multiplicacdo por 8 y
esta en camine de alcanzar 335 per ciento
del producto interno bruto (PIB) para fines
de afio. China tiene pocas esperanzas de
revertir estas tendencias, porque perdera
200 millones de personas en edad laboral y
ganara 300 millones de adultos mayores en

30 afios. Asimismo, los sentimientos globa-
les contra China se han disparado a niveles
nunca vistos desde la masacre de la plaza
de Tiananmen en 1989. Casi una docena
de paises han suspendido o cancelado su
participacion en el proyecto de la Iniciati-
va de la Franja y la Ruta (BRI, en inglés).
Otros 16 paises, incluidas oche de las 10
economias mas grandes del mundo, han
prohibido o restringicdo severamente el uso
de productos de Huawei en sus redes 5G.
India se ha puesto dura contra China des-
de que, en junio, un enfrentamiento en la
frontera comin mat6 a 20 soldados. Japén
ha incrementado el gasto mulitar, ha con-
vertido buques anfibios en portaaviones
y ha encadenado lanzamisiles a lo largo
de las Islas Ryukyu, cerca de Taiwan. La
Unién Europea ha calificado a China de
“rival sisttmico”, y Reino Unido, Francia
y Alemania estan enviando patrullas nava-



les para contrarrestar la expansion de Pe-
kin en el mar de China Meridional y en el
océano Indico. En multiples frentes, China
se enfrenta al retroceso creado por su pro-
plo comportamiento.

Es interesante ver como la inteligencia
estadunidense es prisionera de su sentido
de superioridad. China, también gracias a
Trump, ha sido capaz de adquirir, al me-
nos, un punto de apoyo en todas partes.
Por supuesto, no tienen las 1 mil 176 bases
militares que Washington posee alrededor
de todo el mundo, pero estan trabajando
para lograrlo.

De todos modos, €l ensayo de [oregn
Affairs recomienda aumentar urgentemen-
te las delensas de Taiwan que, después de
Hong Kong, es la dltima pieza de China
que no estd controlada por Pekin. Y sefia-
lan que una guerra es muy posible en un
corto plazo, posiblemente en 10 afios.

Sin embargo, con el tiempo, “la posi-
bilidad de una guerra podria desvanecer-
s¢ en la medida en que Estados Unidos
demuestre que Pekin no puede revocar
el orden existente por la fuerza, y en que
Washington se vuelva poce a poco mas
confiado en su capacidad para superar a
una China en desaceleracion”.

Es dificil seguir la conviecion estaduni-
dense de que el mundo es suyo y que la pax
americana es Inmutable. De hecho, cuando
en el siglo XVI Estados Unidos atn no
existia, China representaba el 50 por cien-
to del PIB mundial, segiin la mayoria de
los economistas.

Ahora, el desarrollo tecnologico chino
estd a punto de superar al de los Estados
Unidos. Segan el Banco Mundial, en tér-
minos de poder adquisitivo, China superd
a Estados Unidos el ano pasado. La mone-
da china y las reservas de oro duplican las
de la nacion norteamericana.

Lo que si es cierto es que dentro de
10 anos tendremos un enorme desarro-
llo de la Inteligencia Artificial (IA) v, por
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el momento, Estados Unidos parece tener
la ventaja. Pero los ultimos desarrollos en
la TA apuntan a sistemas de autoaprendi-
zaje. En ese sentido, la cantidad de datos
marca la diferencia, y China tiene el doble
de personas que Estados Unidos y Europa

juntos,

cPero por qué China estaria tentada a
empezar una guerra contra Estados Uni-
dos? Desestabilizaria un sistema basado
en el comercio, en el que China es de lejos
el mayor ganador. Seria una guerra ex-
tremadamente dificil de ganar porque la
escala de operaciones empequenieceria al
¢jército chino.

Y como podria Estados Unidos iniciar
una guerra contra China? Una vez que el
bombardeo aéreo se ejecuta, (a menos que
sea atomico, que es la receta segura para
la destruccién del planeta), hay que poner,
como dice la jerga militar, botas en tierra.
:Se puede pensar en una invasién a Chi-
na?

Por lo tanto, seria importante desalen-
tar cualquier escalada, vy no sélo durante
los proximos 10 afios. La guerra es siem-
pre un peligro porque la estupidez huma-
na, como dijo Einstein, es tan ilimitada
como el universo. Los mismos autores del
ensayo de Toreign Affairs recuerdan la Pri-
mera Guerra Mundial, como algo que
nunca debié haber sucedido.

Pero las sefiales de una escalada cont-
nuan. A fines de diciembre, el exsecretario
general de la OTAN Anders Fogh Ras-
mussen afirmd en una entrevista que la
OTAN debe ganar la batalla tecnologica
contra China.

Y el Consejero de Seguridad Nacional
designado por la administracién del presi-
dente electo Joe Biden, Jake Sullivan, aca-
ba de hacer un llamamiento a la Unién
Furopea, buscando la solidaridad con Es-
tados Unidos a través de la no suscripeién
de un acuerdo comercial con China.

La segunda Guerra Fria esta llegando. . . «

La guerra es
siempre un
peligro porque
la estupidez
humana,

como dijo el
fisico Albert
Einstein, es tan
ilimitada como
el Universo
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SEPTETO HABANERO

/PRENSA LATINA

a Habana, Ciuba. La cultura

cubana registré un hito

cuando en los albores de la
dacada de 1920 un grupo de musicos
conctbieron en un local de la calle
Lealtad, entre Zanja y Dragones, hoy
Centro Habana, la idea de formar
un sexteto para interpretar el género
musical bailable conocido como son.

Naci6 asi el Sexteto Habanero,
en cuya primera fotografia aparecen
Guillermo Castillo (guitarra y
director), Carlos Godinez (tres),
Gerardo Martinez ( voz prima y
claves), Antonio Bacallao (botija),
Oscar Sotolongo (bongo) y Felipe
Nery Cabrera (maracas).

Aquellos seis innovadores musicales
de raigambre popular conguistaron
muy pronto la admiracién, primero
de los bailadores en la capital, y tras
la irrupcion de la radio en Cluba, en
agosto de 1922, su fama y aceptacion
se extendio a todo el pais.

Tal fue el éxito de la agrupacion,
que pese a los prejuicios raciales
y de clases de entonces, los mas
importantes salones capitalinos
reclamaron su presencia, para lo
cual se hizo necesario en 1924
un cambio en la imagen con la
sustitucion de la botija por el
contrabajo vy el establecimiento de
una elegante vestimenta uniforme
para todo el colectivo, con lo que el
Sexteto Habanero se convirtié en la
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primera agrupacion de sones que se
profesionalizd e impuso esta tradicién
de vestuario en Cuba.

De igual torma, en 1925, los
integrantes del Habanero ganaron el
25 de mayo de 1925 con la obra Tres
lindas cubanas, de Guillermo Castillo,
el Concurso Nacional de Son, y
ese mismo afio tueron los primeros
musicos del mundo que grabaron
una obra de este género para la RCA
Victor (La maldita timidez, de Carlos
Valdés Brito).

Aparecieron, asinmismo, en una
de las primeras peliculas sonoras del
planeta, £7 Puerto del Infierno, para
lo cual viajaron a Tampa, Estados
Unidos, en 1929, y resultaron también
los pioneros en realizar una grabacién
con un cornetin, tras convertirse
en Septeto Habanero en 1927, al

incerporar al trompetista Enrique
Hernindez Urruna, sustitudo
posteriormente por Iélix Chappottin.

Comercializados porla RCA
Victor en todo el Continente
Americano y el resto del mundo,
registros fonograficos del Habanero
marcaron desde la década de 1920
el inicio del reinaclo clel son, a tal
punto que el gran compositor Ernesto
Lecuona escribi6 para esta agrupacion
obras come Se tue, Andar, andar y Por
un beso de tu boca.

Ala Loma de Belén, Caho de la
Guardia, Mujeres no se Duerman,
Las Cuatro Palomas, Papa Montero
y otros cantos que eran la base del
repertorio del Sexteto, se hicieron
populares en un dia.

En estos 100 afios merece una
referencia aparte German Pedro
Ibafiez, compositor, cantante,
guitarrista y arreglista, quien fue su
director musical por mas de 4 décadas
(1964-2007).

A 100 afios de su tundacion,
el Septeto Habanero deleita a los
bailadores con la contemporaneidad
vy la fidelidad a la tradicion de éxitos
como £ orgulla de los soneros, Revive la
tlusion, Eres mimosa, Desde el dia en que
te vi, La Casa de Chavaleta y Alerta a los
batladores, entre otros.
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